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Abstract

In actualul context generat de Pandemia Covid 19, statele membre au
nevoie de venituri fiscale sigure pentru a investi in oamenii si intreprinderile
afectate de criza sanitard. In acelagsi timp, trebuie eliminate obstacolele
fiscale si stimulate intreprinderile din UE sd inoveze, sd investeascd si sd se
dezvolte. Avdnd in vedere cele de mai sus, in iulie 2020, CE a adoptat Planul de
actiune, ce cuprine mdsuri in vederea reducerii sarcinii administrative, a
imbundtatirii gradului de conformare fiscald si combaterii evaziunii
fiscale. Plan de actiune care vizeazd crearea unui sistem de impozitare mai
echitabil, mai usor de utilizat si mai adaptat la lumea noastrd digitald. In
cadrul articolului au fost utilizate instrumente specifice precum: clasificarea,
sinteza, analiza comparativd, metodele inductiei si deductiei, reprezentarea
graficd a evenimentelor si fenomenelor investigate. Articolul se adreseazd
deopotrivd mediului universitar, celui academic, cdt mai ales reprezentantilor
administratiei fiscale si factorilor cu putere de decizie in corectarea
inegalitdtilor create de Pandemia Covid 19.

Cuvinte cheie: facilitdtile fiscale, lumea digitald, reducerea sarcinii administrative,
sistem de impozitare

1. Introducere

Pandemia COVID-19 a dus la scaderea tuturor economiilor tarilor la nivel
mondial si, implicit, a economiei globale. In actualul context generat de Pandemia
Covid 19, statele membre au nevoie de venituri fiscale sigure pentru a investi in
oamenii si intreprinderile afectate de criza sanitara.
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Istoria a evidentiat o crestere a taxelor dupa crizele economice inregistrate
de-a lungul timpului, ceea ce nu este de dorit, cu atit mai mult cu cat luarea unor
masuri de austeritate prea curand ar impiedica o posibild redresare economica.

Nevoia de venituri bugetare este tot mai mare. Atat contribuabilii, cat si
guvernele vor dori in viitor stabilitate si vor pune accent pe sustenabilitatea
anumitor tipuri de venituri fiscale care, pe fondul unor crize si tensiuni sa aibe
capacitatea financiara de a sustine economia.

Urmare a crizei sanitare, lanturile de aprovizionare concentrate la nivel global
si procesele foarte dependente de oameni sunt reanalizate In acest moment.
Automatizarea si robotizarea vor inlocui tot mai mult forta de munca, cu efecte
asupra impozitelor privind forta de munca.

In prezent majoritatea guvernelor au elaborat programe/planuri de
salvgardare economica pe termen mediu si lung care includ masuri de adaptare a
politicilor fiscale bazate pe:

¢ simplificarea regulilor pentru a facilita conformarea si administrarea;

o eficientizarea modului in care sistemul asigura o distribuire corecta a

poverii fiscale;

¢ eliminarea din sistemul fiscal a distorsiunilor si a lacunelor.

Este mai important ca oricand ca statele membre sa aiba venituri fiscale
sigure, astfel incat sa poata stimula intreprinderile sa inoveze, sa investeasca si sa se
dezvolte.

2. Pachetul de masuri apt pentru a contribui la redresarea si cresterea

economiei Europei

Avand in vedere cele de mai sus, pe 15 iulie 2020, Comisia Europeana a

adoptat Planul de actiune [5], un nou pachet fiscal ambitios ce cuprine masuri in
vederea reducerii poverii administrative, a Imbunatatirii gradului de conformare
fiscala si combaterii evaziunii fiscale. Planul de actiune este construit pe doi piloni:
cel al corectitudinii si cel al simplicitatii si are ca principal scop crearea unui sistem
de impozitare mai echitabil, mai usor de utilizat si mai adaptat la lumea noastra
digitala.

Planul de actiune cuprinde cuprinde trei initiative separate:

a) Planul de actiune pentru o impozitare corecta si simpla care sa

sprijine veniturile din recuperare

Planul de actiune fiscala - contine 25 de masuri distincte. Aceste actiuni vor

sprijini contribuabili cinstiti, eliminand obstacolele la fiecare pas, de la Inregistrare
la raportare, platd, verificare si solutionarea litigiilor. Statele membre trebuie sa
puna in aplicare aceste initiative intre 2020 si 2024 pentru a face impozitarea mai
echitabild, mai simpla si mai adaptata la tehnologiile moderne.

Planul de actiune fiscala stabileste masuri pentru:

e reducerea poverii fiscale prin eliminarea sarcinilor administrative inutile
pentru Intreprinderile care opereaza pe piata unica. Simplificarea
impozitelor va imbunatati mediul de afaceri, va spori competitivitatea
afacerilor si va contribui la cresterea economica;
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e imbunatdtirea conformadrii fiscale, prin aplicarea unor norme legislative
flexibile, capabile a asigura venituri bugetare stabile;

e combaterea fraudei si evaziunii fiscale prin aplicarea unor reguli clare si a
sporirii schimbului de informatii intre statele membre;

e promovarea drepturilor contribuabililor, prin cresterea gradului de
constientizare a drepturilor lor in temeiul legislatiei UE, simplificarea
obligatiilor lor si facilitarea respectarii acestora.

b) Revizuirea Directivei privind cooperarea administrativa (DAC7)

Comisia a propus modificarea Directivei privind cooperarea administrativa,

pentru a extinde normele UE privind transparenta fiscala la platformele digitale, cee
ce va asigura schimbul automat de informatii Intre statele membre cu privire la
veniturile generate de vanzatorii de pe platformele digitale. Acest lucru va permite
autoritatilor nationale sa identifice situatiile in care ar trebui sa plateasca impozite
si va reduce, de asemenea, povara administrativa.

c) Comunicare privind buna guvernanta fiscala in UE si nu numai

Comunicarea privind buna guvernare fiscalda se concentreaza pe promovarea

unei impozitari corecte si pe limitarea concurentei fiscale neloiale in UE. Astfel,
Comisia sugereaza o reforma a Codului de conduitd, care abordeaza concurenta
fiscala si abordeaza practicile fiscale daunatoare din UE. De asemenea, propune
imbunatatirea listei privind jurisdictiile necooperante din afara UE care refuza sa
respecte standardele convenite la nivel international. Codul de conduita subliniaza,
de asemenea, abordarea UE de a colabora cu tarile in curs de dezvoltare in domeniul
impozitarii, in conformitate cu agenda de dezvoltare durabila 2030.

3. Facilitati fiscale acordate pentru a contribui la redresarea economiei

in Romania

Avand in vedere diminuarea volumului activitatii, in aproximativ toate

domeniile (exceptie sectorul constructii, cel al comertului online si implicit al
livrarilor la domiciliu), ca urmare a crizei sanitare declansata in Romania la sfarsitul
lunii februarie, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a luat o serie de masuri in
vederea sustinerii activitatii agentilor economici care-si desfasoara activitatea pe
teritoriul Romaniei:

e au fost adoptate masuri legislative in vederea diminuarii efectelor
economice resimtite de Incetinirea activitatii economice la nivel national si
international. Astfel, in temeiul Ordonantelor de urgentd a Guvernului nr. 29
[2] si 181 adoptate In 2020, nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si
penalitati de intarziere, pentru obligatiile fiscale scadente si neachitate
incepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor OUG nr. 29/2020 (martie
2020) si pana la incetarea acestor masuri (25 decembrie 2020, inclusiv),
conform OUG nr. 181/2020). In toatd aceastd perioadi, contribuabilii au
posibilitatea de a amana momentul platii obligatiilor bugetare, fara
consecinte fiscale;

¢ au fost adoptate masuri legislative care au sprijinit mentinerea conformarii
voluntare la plata, cum a fost spre exemplu acordarea bonificatiilor pentru
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contribuabilii care si-au platit diverse categorii de impozit: impozitul pe
profit, impozitul pe veniturile microintreprinderilor aferente trimestrului I
al anului 2020, pana la termenul scadent de 25 aprilie 2020 inclusiv, caz in
care bonificatia a fost de 5% pentru contribuabilii mari si 10% pentru
celelalte categorii de contribuabili;

prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 [3] au fost aprobate o
serie de masuri fiscale pentru contribuabilii care aveau in derulare inlesniri
la platd, avand in vedere faptul ca acestia se aflau deja in dificultate
financiara la momentul acordarii Inlesnirilor, iar starea de urgenta le-a
ingreunat desfasurarea activitatii;

prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.181/2020 [4] au fost aprobate o
serie de masuri fiscale:

esalonarea la platd pe o perioadd de cel mult 12 luni pentru obligatiile
fiscale principale si accesorii a caror scadentd/termen de plata s-a implinit
dupa data declararii starii de urgenta si nestinse pana la data eliberarii
certificatului de atestare fiscala;

contribuabilii obligati la plata impozitului specific unor activitati, potrivit
Legii nr.170/2016 ,privind impozitul specific unor activitdti’ (din domeniile:
hoteluri si alte facilititi de cazare similare, restaurant, activitati de
alimentatie), nu datoreaza impozit specific pentru perioada octombrie - 31
decembrie 2020.

De asemenea in cursul lunii iulie 2020, a fost aprobat , Planul operational de
recuperare a veniturilor al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald” [6], care
cuprinde trei masuri distincte:

a) Masuri de salvgardare a veniturilor, dintre acestea amintim:

asigurarea posibilitatii de inregistrare fiscala (inclusiv a modificarilor
ulterioare) prin mijloace electronice, a tuturor categoriilor de contribuabili;
analiza si identificarea domeniilor de activitate ce inregistreaza descresteri,
stagnari sau cresteri ale activitatii;

identificarea primilor mari platitori (Top 100);

identificarea primilor mari debitori (Top 100), la data efectuarii analizei;
actualizarea managementului arieratelor, in vederea cresterii gradului de
conformare voluntara la plata si de colectare a creantelor bugetare;
efectuarea analizei de risc pentru contribuabilii care prezinta risc pentru
administratia fiscal.

b) Asigurarea disponibilitatii serviciilor pentru contribuabili, actiuni:
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dezvoltarea serviciilor electronice oferite contribuabililor, de exemplu:
crearea posibilitatii depunerii on-line a tuturor declaratiilor/cererilor
pentru persoane fizice si juridice; dezvoltarea functionalitatilor SPV (Spatiu
privat virtual) pentru persoane fizice; punerea in functiune a aplicatiei
privind programarea on-line;

organizarea de sesiuni de asistenta pe pagina de Facebook a Agentiei;
organizarea de campanii de mediatizare, constientizare, de exemplu:
publicarea de materiale informative, pe site-ul institutiei, cu privire la
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serviciile dezvoltate si functionalitatile acestora, inclusiv instructiuni de
utilizare; transmiterea de informari periodice contribuabililor, cu privire la
avantajele utilizarii serviciilor online (prin publicarea de texte ,rulante” in
SPV);

e identificarea de noi servicii ce pot fi oferite prin intermediul Call-center-ului
(aplicatie pentru mobil);

e analizarea modului in care se va acorda asistenta digitalizata de tip Chatbot,

prin Call-center.

c) Masuri pentru sustinerea proceselor de business, vizeaza continuitatea
deruldrii activitdtilor curente ale Agentiei cu asigurarea conditiilor de
securitate si sanatate pentru personal si a contribuabili.

Sunt avute In vedere actiuni menite a optimza activitatea ANAF, (inclusiv

adaptarea la situatia de criza sanitara traversata in aceasta perioada), spre exemplu:

e analizarea masurilor Intreprinse in perioada starii de wurgenta si

implementarea in activitatea curenta a lectiilor de buna practica;

e identificarea activitatilor ANAF mari consumatoare de resurse si

propunerea optimizarii acestora.

In prezent ANAF elaboreazd noua strategie pe termen mediu, obiectivul
principal fiind dezvoltarea unui parteneriat intre ANAF si contribuabili. Parteneriat in
cadrul caruia ANAF {si propune sa oferire contribuabililor servicii de calitate si sa
scadda povera administrative prin elaborarea unor proceduri simplificate si
prietenoase, astfel Incat acestia din urma sa inteleaga sarcinile fiscale pe care le au,
sa constientizeze importanta declararii corecte si realizarea platii impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat in termenul legal.

4. Analiza gradului de colectare a veniturlilor la bugetul statului in
perioada ianuarie-octombrie 2020 versus ianuarie-octombrie 2020
Analiza economica a efectelor provocate de criza sanitara, arata ca la finalul
celui de-al doilea trimestru al anului 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului
2019 [1], in Romania:
e produsul intern brut a scazut, in termeni reali, cu 10,5%;
e volumul cifrei de afaceri pentru serviciile de piata prestate populatiei s-a
diminuat cu 68,0%;
¢ volumul productiei industriale s-a redus cu 26,8% si implicit, cifra de afaceri
din industrie a scazut cu 27,2%;
e volumul cifrei de afaceri pentru comertul cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si a motocicletelor, a scazut cu 7,3%;
e exporturile au scazut cu 33,6%, iar importurile au scazut cu 26,4%;
e valoarea schimburilor intracomunitare de bunuri a fost cu 33,0% mai mica
la exporturi si cu 27,2% mai mica la importuri.
Toate aceste comprimari ale activitatii economice, coroborate cu masurile
fiscale luate de guvern in vederea sprijinirii agentilor economici au avut o influenta
directa asupra gradului de conformare la plata a contribuabililor si implicit asupra
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veniturilor colectate la buget. Situatia lunara a incasarilor la bugetul consolidat in
perioada ianuarie-octombrie 2020, comparativ cu perioada similara din 2019 este
prezentata in tabelul urmator:

Tabel 1. incasiri la bugetul consolidat in perioada ianuarie-octombrie 2020, comparative cu
ianuarie-octombrie 2019

2019 2020
Sume Grad Sume
incasate in SIS reali- incasate in Sume Grad
declarate .
termen, (de plati) za- termen, declaraEe reali-
aferente re aferente (de plata) zare
sumelor sumelor
declarate (lei) declarate (lei) %
(lei) % (lei)
ianuarie |21.250.953.769| 25.035.452.700| 84,88 | 23.652.626.871| 27.367.798.791 | 86,43
februarie |15,617,393,403| 18,255,949,127| 85.55 | 17,921,961,751| 20,500,716,660 | 87.42
martie 19.552.970.618| 22.629.519.479| 86,40 | 16.529.027.238| 24.705.467.581 | 66,90
aprilie 21.656.904.903| 25.229.189.945| 85,84 | 20.152.899.275| 26.865.469.498 | 75,01
mai 18.347.568.336| 20.983.540.403| 87,44 | 13.649.734.525| 18.202.277.406 | 74,99
iunie 17.926.293.463| 20.778.327.513| 86,27 | 15.795.939.674| 19.741.149.384 | 80,02
iulie 24.446.027.922| 27.999.748.607 | 87,31 | 21.637.272.998| 26.935.693.533 | 80,33
august 19.259.491.580| 21.999.503.273| 87,55 | 17.967.781.429| 22.757.413.392 | 78,95
septembrie| 18.701.225.079| 21.551.303.476| 86,78 | 16.728.061.145| 22.015.093.957 | 75,98
octombrie | 23.988.909.359| 27.646.639.104| 86,77 | 23.130.893.046| 28.465.861.092 | 81,26

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de: https://www.anaf.ro/

Analizdnd graficul privind gradul de conformare la plata in perioada ianuarie -
octombrie 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, se observa ca
doar 1n lunile ianuarie si februarie s-a inregistrat un grad de conformare la plata mai
mare comarativ cu nivelurile inregistrate in ianuarie si februarie 2019. In rest
pentru toatd perioada analizatd indicatorul a finregistrat valori sub cele ale
perioadelor similare anului anterior. Totodata, se observa ca cel mai mic grad de
conformare la plata a fost Inregistrat in martie 2020, cand doar 66,90% din sumele
declarate de catre contribuabili au fost platite. Acest fapt este explicabil Intrucat, pe
14 martie Romania a intrat in al treilea scenariu COVID-19, iar la 16 martie
presedintele tarii a emis decretul de stabilire a starii de urgent3, ceea ce a condus la
diminuarea masiva a volumului anumitor activitati economice, iar pentru altele
chiar blocarea definitiva.
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Fig.1. Gradul de conformare la plata
Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de: https://www.anaf.ro/

In ceea ce priveste sumele colectate la buget, de asemenea, doar in ianuarie si
februarie 2020 acestea au fost mai mari decat in 2019. In rest nivelul de incasare a
fost mai mic. Cel mai mare decalaj a fost inregistrat in luna mai, cind s-a incasat cu
4.697.833.811 lei mai putin fata de sumele incasate in mai 2019.
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Fig.2. Total sume Incasate in termen
Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de: https://www.anaf.ro/

Pe totalul perioadei analizate Incasarile la buget au scazut cu 13.581.540.480
lei, fatd de perioada ianuarie-octombrie 2019, iar gradul de conformare la plata
obligatiilor fiscale in primele 10 luni ale anului 2020 comparativ cu perioada
similara a anului 2019 a Inregistrat o scadere de 7,70 puncte procentule.
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Fig. 3. Total sume incasate in termen, cumulat in primele 10 luni ale anului 2020,
comparativ cu aceeasi perioada din 2019
Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de: https://www.anaf.ro/

5. Concluzii

Fie ca s-au concretizat in amanari, scutiri la plata sau alte inlesniri, facilitatile
fiscale reprezinta o componenta decisiva a planurilor de sprijin economic pe care
guvernele din toata lumea le-au aplicat in faza initiala de aparitie a pandemiei, dar si
in a doua etapa de repornire a activitatii. Toate statele europene si-au ajustat politicile
fiscale pentru a raspunde rapid conditiilor economice atipice ale acestei perioade.

Chiar daca, in acesta perioadd, nu au fost facute modificari pe fond, criza
pandemicd, a accelerat procesul de adaptare a sistemului fiscal romanesc la
transformairile aduse de tehnologie si digitalizare. In perioada umatoare trebuie
continuate eforturile de reformare a administratiei fiscale si de informatizare.
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