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Simbolic, anul 1989 - denumit pe site-ul oficial al Parlamentului European
drept Anul miracolelor - a adus eliberarea natiunilor din Estul Europei
aflate sub regimul comunist. Eliberarea a relevat o imagine zugrdvitd in
culori sumbre a realitdtii, care evidentia contrastul dintre cele doud pdrti
ale continentului. De la inceput, statele eliberate in anul 1989 si-au asumat
un singur drum, anume acela al democratizdrii reale, al guverndrii
eficiente, in care cetdtenii devin parteneri si beneficiari ai institutiilor
politico-administrative. Aceastd cale, pe care au dorit sd meargd de la
fnceput cetdtenii Europei centrale si de est, a condus spre aderarea la
Uniunea Europeand - toate statele care si-au redobdndit libertatea in anul
1989 fiind astdzi membre ale spatiului politic si administrativ european.
Dar aceastd cale a insemnat transformarea completd a cadrului
constitutional, juridic, administrativ, economic, social si moral, ceea ce a
condus la adoptarea de politici publice adecvate si de noi constitutii, de noi
legi ale administratiei publice si in domeniul proprietdtii, mediului de
afaceri etc. Toate aceste politici publice si acte normative noi au creat o
altd realitate, mai aproape de modelele societdtilor articulate din vestul
continentului. Totusi, cetdtenii resimt nevoia unei transformdri mai
profunde a statelor si comunitdtilor in care trdiesc, ceea ce obligd
decidentii politici si administrativi la o conduitd calitativ superioard, in
raport cu cele mai ridicate standarde europene. In orice tard, stiinta este
obligatd sd inteleagd realitdtile in care oamenii actioneazd, sd gdseascd
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modelele cele mai bune pentru societate si solutii la problemele pe care
viata cotidiand nu le poate rezolva. Pentru a indeplini aceste scopuri,
cercetdtorii si universitarii, aldturi de practicieni, trebuie sd se intdlneascd
in mod constant, sd aibd un dialog profund, deschis, in urma cdruia sd
formuleze idei noi si propuneri pentru imbundtdtirea cadrului politic,
administrativ, economic, social si moral al tdrilor lor, plecdnd de la o
analizd clard si completd a realitdtii.

Cuvinte cheie: ordinea juridicd, soft law, Uniunea Europeand, integrare, suveranitate.

1. Introducere

Am pornit demersul nostru de cercetare stiintificd incercand sa configuram
contextul acelor vremuri. Simbolic, anul 1989 - denumit pe site-ul Parlamentului
European drept Anul miracolelor - a adus eliberarea natiunilor din Estul Europei
aflate sub regimul comunist. Eliberarea a relevat o imagine zugravita in culori
sumbre a realitdtii, care evidentia contrastul dintre cele doua parti ale continentului.
De la Inceput, statele eliberate in anul 1989 si-au asumat un singur drum, anume
acela al democratizarii reale, al guvernarii eficiente, In care cetatenii devin parteneri
si beneficiari ai institutiilor politico-administrative. Aceasta cale, pe care au dorit sa
mearga de la Inceput cetdtenii Europei centrale si de est, a condus spre aderarea la
Uniunea Europeana - toate statele care si-au redobandit libertatea in anul 1989 fiind
astazi membre ale spatiului politic si administrativ european. Dar aceasta cale a
insemnat transformarea completda a cadrului constitutional, juridic, administrativ,
economic, social si moral, ceea ce a condus la adoptarea de politici publice adecvate
si de noi constitutii, de noi legi ale administratiei publice si in domeniul proprietatii,
mediului de afaceri etc. Toate aceste politici publice si acte normative noi au creat o
altd realitate, mai aproape de modelele societatilor articulate din vestul
continentului. Totusi, cetdtenii resimt nevoia unei transformari mai profunde a
statelor si comunitdtilor in care traiesc, ceea ce obliga decidentii politici si
administrativi la o conduita calitativ superioard, in raport cu cele mai ridicate
standarde europene. In orice tar3, stiinta este obligati si inteleagi realititile in care
oamenii actioneaza, sa gaseasca modelele cele mai bune pentru societate si solutii la
problemele pe care viata cotidiand nu le poate rezolva. Pentru a indeplini aceste
scopuri, cercetatorii si universitarii, alaturi de practicieni, trebuie sa se intalneasca in
mod constant, sa aiba un dialog profund, deschis, in urma caruia sa formuleze idei
noi si propuneri pentru imbunatatirea cadrului politic, administrativ, economic,
social si moral al tarilor lor, plecand de la o analiza clara si completa a realitatii.!

Conferinta Internationala Smart Cities, editia a saptea, 2019, care si-a propus
sa reuneasca laolalta oameni de stiin{d din structura academica, cercetatori, cadre
didactice universitare, doctoranzi, studenti si nu in ultimul rand, practicieni ai
dreptului, pentru a face schimb si a impartasi experientele si rezultatele lor de
cercetare cu privire la cele mai diverse aspecte legate de reformarea legislatiei in
spiritul noilor curente nationale, europene si internationale, pentru discutarea
problemelor de actualitate, care afecteaza comunitatea juridica, urmarind sa
evidentieze noi interpretari, dar si pentru a propune solutii, a fost un bun prilej
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pentru autorul acestor randuri de a spune ceea ce gandeste, poate altfel decat altii,
preocupati mai mult de starea lor decat a comunitatii din care fac parte. Si asta
intrucat traim intr-o lume in care sistemele juridice interfereaza tot mai mult, iar
traditia juridicd necesita o upgradare perpetua pentru a raspunde diversitatii.
Studiul nostru pleaca de la ideea ca legea nu se dezvolta abstract, ci este modelata de
societate, de realitatea economic-sociala, de medii intelectuale, culturale si
lingvistice, dar mai ales de necesitati imediate, de imprimarea unor solutii adecvate.

Dupa decembrie 1989, Romania a avut nevoie de o schimbare a paradigmei de
dezvoltare pentru a face fata provocarilor secolului XXI intrucat era obligata sa
evolueze intr-o perioadd marcata de procesul de globalizare, de accentuare a
inegalitatilor si de agravare a problemelor umanitatii. Dreptul administrativ national
ar fi putut fi una dintre solutii, propunand o cooperare administrativa interstatala
bazata pe principiile respectarii suveranitatii si identitatii nationale in cadrul unei
Uniuni Europene prospere si revigorate. Suveranitatea nationald reprezintd, in
contextul romanesc, dorinta realizarii unui echilibru, o sinteza intre aspiratiile
cetateanului nascut liber, societatea de care depinde si prin care se defineste si
contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la om, actor
central care cauta un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se realiza.
Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sa il
motiveze si de mediul prin care se regdseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului
in contextul globalizarii si implicit al europenizarii este sa ajute la realizarea acestui
echilibru, nu doar pentru cetatenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare. [ata de
ce fiica mea vreau sa aiba ocazia sa construiasca un viitor sigur in Romania; sa
studieze, sa se implice in {ara sa si sa-si intemeieze o familie. Si pentru aceasta, cred
ca noi cetatenii, trebuie sa preludm controlul asupra ceea ce se intampla in Romania
noastra. Vreau o Romanie sigura unde dreptul administrativ - material si procedural
- sa faca parte din viata de zi cu zi. Protectia cetafenilor trebuie sa reprezinte prima
prioritate. Trebuie consolidatd administratia si imbunatatit sistemul judiciar.
Suntem unul din ultimele state ale Uniunii Europene care nu are un cod de
procedura administrativa in conditiile unei europenizari accentuate a dreptului
administrativ. Dar sa nu uitam ca in SUA Codul de procedura administrativa a fost
elaborat de profesori apoi prezentat Guvernului spre aprobare.

Apropo de SUA, recent, pe 24.09.2019, la ONU, Donald Trump a surprin cu un
discura nationalist in care afirma ca , Viitorul apartine patriotilor. Viitorul le apartine
natiunilor suverane si independente, care-si protejeazd cetdtenii, isi respectd vecinii si
onoreazd diferentele care fac fiecare tard speciald si unicd.” In legitura cu disputa
nationalism/patriotism vs globalism, presedintele american spunea ,Daca vreti
democratie, pastrati-va suveranitatea! Daca vrei libertate, fii mandru de tara ta! Daca
vreti democratie, pastreaza-ti suveranitatea! Daca vrei pace, iubeste-ti natiuneal
Viitorul nu apartine globalistilor! Viitorul le apartine patriotilor. Viitorul le apartine
natiunilor suverane si independente, care-si protejeaza cetatenii, isi respecta vecinii
si onoreaza diferentele care fac fiecare tara speciala si unica Cand iti deschizi inima
pentru patriotism nu este loc pentru prejudecata.Viitorul nu apartine globalistilor.
Biblia spune: ,ce bine si placut este cind oamenii lui Dumnezeu traiesc impreuna in
unitate”: gresesc politicienii care sustin globalismul in detrimentul suveranitatii
nationale; structurile nationale trebuie protejate, nu inlocuite de unele suprastatale!
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De aceea noi, in Statele Unite, ne-am angrenat intr-un program captivant de innoire
national. In tot ceea ce facem, ne concentram si le mobilizim visurile si aspiratiile
cetatenilor nostri. Globalismul a exercitat o atractie religioasa asupra liderilor din
trecut, atunci facandu-i sa-si ignore propriul interes national. Dar in ceea ce priveste
America, duse 1n istorie sunt acele zile”.

In conditiile in care, Uniunea Europeani tinde spre federalizare - pasul spre
globalizare, iar SUA spre un nationalism accentuat, Romania incotro? Dupa 1989, an
care a marcat sfarsitul Razboiului Rece, oamenii se pare ca au luat decizii corecte
prin care a fost solutionat pasnic conflictul dintre superputeri. Acum lumea a
devenit tot mai cmplexd, iar oamenii nu constientizeaza cat de putine lucruri stiu
despre ceea ce se petrece. Si din aceasta pricing, obiectivul acestui studiu este de a
starni o dezbatere care sa coopteze specialisti in domeniul dreptului si al
stiintelor administrative si se doreste a fi un for de analiza a noilor directii de
cercetare cu privire la adoptarea Codului de procedura administrativa in patria
noastra unde se resimte acut aceasta nevoie a proceduralizarii din mai multe
directii: administratia publica, judecatorii de contencios administrativ si practicienii
dreptului administrativ. , Exista un remediu care, In cativa ani, ar face Europa libera
si fericita. Acesta presupune recrearea familiei europene, cel putin in masura in care
acest lucru este posibil, si dotarea ei cu o structura care sa-i poata permite sa
traiasca in pace, siguranta si libertate. Trebuie sa construim ceva de tipul Statelor
Unite ale Europei”, spunea Winston Churchill intr-unul dintre faimoasele sale
discursuri, si anume cel de la Universitatea din Zurich, In 1946. Acest ,remediu”
despre care vorbea prim-ministrul Marii Britanii, s-a materializat in 1951, cand
ministrul de externe francez, Robert Schuman, a propus crearea unui autoritati
supranationale, care sa controleze productia de carbune si otel a Germaniei si
Frantei. Scopul evident al acestei initiative era evitarea unei noi conflagratii
mondiale prin stabilizarea relatiilor dintre cele doua state, ,reducand temerile
Frantei fatd de posibilele amenintari militare din partea Germaniei si legdndu-le
printr-un cadru limitat de cooperare pagnica”2.

In ceea ce priveste Romania, suntem de parere ci obiectivele principale care
au condus la decizia de a deveni membru al UE si care guverneaza, in continuare,
politica privind relatia noastra cu Uniunea au fost, sunt si vor ramane cresterea
nivelului de trai, a standardelor economice, sociale si politice si dezvoltarea statului
sub aspectul influentei in Europa. Romania, astfel cum am mentionat si mai sus, face
parte din categoria tarilor care se adapteaza, fara a se opune. La intrebarea Quo
Vadis? incercam un raspuns, care, desi este scurt, este departe de a fi unul simplu.
Marea Britanie se intoarce la spiritul ce i-a impulsionat orientarea in 1957, iar
Romania isi dezvoltda potentialul de actiune si influentd, respectdnd pasii impusi.3
Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 a constituit momentul de
cotiturd catre o alta societate, alta economie si alta viata pentru cetatenii romani
care au devenit europeni. Dincolo de mirajul unei vieti in bunastare, pace, liniste si
armonie cu toti cetatenii europeni, viata concreta si evolutiile In plan european si
global au demonstrat cd Romania nu a beneficiat de acelasi tratament fata de restul
statelor europene. Europa ,cu doua viteze” a fost la inceput doar o imagine care era
combatutd vehement 1n unele cancelarii europene, pentru ca pe masura ce anii au
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trecut sa se contureze tot mai mult realitatea tratamentului diferentiat alocat
Romaniei.

In acest sens, opiniile politice exprimate atat in forurile europene, dar mai ales
pe culoarele institufiilor europene demonstreaza ca, incepand chiar de acum,
Europa trebuie sa-si regdndeasca multe dintre politicile sale privind mai ales
activitatea economica. Europa ,cu doua viteze” a functionat inclusiv in privinta
participarii statelor membre la Zona Euro. Zona a fost creata in 1999 de unsprezece
tari, la care s-a alaturat Grecia in 2001, Slovenia in 2007, Cipru si Malta in 2008,
Slovacia in 2009, Estonia in 2011, Letonia in 2014 si Lituania in 2015.4 Mark Twain
recomanda ,Stai departe de oamenii care iti micsoreaza ambitia.” Romania e depus
toate eforturile in drumul ei european sa performeze in conditii teoretic egale,
practic complet inechitabile. lar actualul presedinte american Donald Trump
spunea: ,Fii atent pe cine calci cand urci, ca vei intdlni aceiasi oameni la coborare.” Si
adoptarea euro este o provocare permanentd pentru statele din zona euro, dar si
pentru restul statelor europene, indiferent din categoria din care fac parte:
indeplinesc conditiile, dar nu vor In zona euro; vor, dar nu Indeplinesc conditiile; nici
nu vor, nici nu pot; si ultima categorie pot, dar nu vor! De ce ar avea nevoie stat, sau
Uniunea Europeana, in ansamblul sau? Cred ca de un soft law care sa le permita
adaptarea mai rapida a ordinii lor juridice la realitatile sociale de la cere s-au cam
departat elitele de la Bruxelles ori Bucuresti.

2. Despre soft law in ordinea juridica si institutionala a Uniunii Europene

2.1. Chestiuni precizatoare

Incercarea noastrd de abordare a necesititii cercetirii interdisciplinare a
administratiei publice la care suntem tentati sa purcedem, dat fiind faptul ca toti
suntem interesati sa fim ciat mai bine administrati, se loveste de neputinta
decidentilor politici. Asa ca vom trece direct la a spune ca acest concept - soft law - a
fost folosit in doctrina de specialitate, dar si In cadrul institutiilor politice, printr-o
gama larga de tehnici si sensuri, plecind de la baze foarte diferite chiar pentru
sustindtorii ideii conform careia exista putine afinitati ale soft law cu dreptul, unde
caracterul fictiv al notiunii de reprezentare a capatat alte conotatii cu totul straine
doctrinei juridice a dreptului traditional. Mai clar, caracterul fictiv al ideii de
reprezentare nu a atras atentia atata timp cat a durat lupta democratiei impotriva
autocratiei. Dar imediat ce principiul parlamentar s-a impus din plin, a devenit
practic imposibil sa nu iasda in evidenta fictiunea pe care o comporta teza
reprezentdrii si anume aceea ca Parlamentul nu reprezintd in sine nimic altceva
decat un organ care reprezinta poporul si ale carui actiuni trebuie sa reflecte strict
doar vointa poporului. Ceea ce trebuie sa Intelegem este ca poporul nu-si epuizeaza
puterea odata cu alegerea reprezentantilor si nu este doar un organ de creatie.
Alegerile stabilesc intre reprezentanti si popor un raport juridic de drept
constitutional care presupune drepturi si obligatii reciproce si care implica inclusiv
o legatura de dependenta politica prin care reprezentantii, se gasesc sub controlul
efectiv si permanent al alegatorilor. Termenul democratie este frecvent utilizat in
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afara ariei strict juridice. Prin urmare, dobandeste o functie esentialmente
teleologica sau ideologica. Astfel, caracterul mai mult sau mai putin democratic, al
UE este invocat politic pentru a sustine sau a critica structura europeana, fara o
reflexie veritabila asupra rolului pe care 1l poate juca acest concept din perspectiva
fundamentelor ordinii juridice unionale sau a functionarii sale. In prezent, este
important sa se ajunga la un consens asupra definitiei juridice a conceptului de
democratie Tnainte de a-1 compara cu utilizarea data termenului in alte domenii.

Inainte de a trece la o analizi mai teoretici, suntem de parere ca este necesar
sa pornim de la functia de reprezentare pe care se fondeaza democratia, asa cum
este aceasta recunoscutd si formulata in textele constitutionale, mai exact
democratia reprezentativa. Conceptul de ,reprezentare” este extrem de cuprinzator
in domeniul juridic. Chiar fara a discuta despre aplicatiile sale in dreptul privat, acest
concept a putut fi folosit, in cadrul institutiilor politice, printr-o gama larga de
tehnici si sensuri, plecand de la baze foarte diferite. Originile reprezentarii sunt
vechi: cu mult Tnainte de revolutia din SUA si revolutia franceza, vechile monarhii
europene si republicile urbane creasera baza teoretica si functionala a regimurilor
reprezentative care nu se nasteau din principiul democratic. Monarhia franceza in
asa zisul Vechiul Regim cunostea un sistem de reprezentare organica in care
persoana regelui intruchipa Statul, asa cum rezulta din faimoasa expresie a regelui
Ludovic al XIV-lea. Cu toate acestea, Carl Schmitt ne avertiza ca trebuie sa nu
confundam aceasta notiune transcendenta de ,reprezentare” (Repradsentation)
aplicabild monarhiilor din Vechiul Regim cu conceptul sau functional
(Stellvertretung) valabil in democratia moderna si care imbraca o conotatie tehnica
si materialista.> Numai ca aceste asertiuni se produceau cu ceva timp in urma. Acum
lucrurile, contextul general, international si european, este cumva schimbat! Cum?
Vom Incerca sa-l creionam.

2.2. Despre caracterul democratic al institutiilor Uniunii Europene

Dupa cum este acceptat, se sustine ca democratia ar cunoaste actualmente noi
forme, un exemplu in acest sens fiind democratia participativa. In fapt, referirea la
aceasta notiune tinde in prezent sa inglobeze problematica protectiei drepturilor
fundamentale, desi aceste doua notiuni nu sunt neaparat de acelasi tip. Una dintre
intrebarile ce se ridica este, totuti, legata de masura in care aceste asa zisele noi
forme de democratie, democratia participativa, calificata a fi substantiala este Intr-
adevar fondata pe valori si nu constituie, in fapt, sisteme concurente ale democratiei
reprezentative, a carei legitimitate si functie legitimanta vor fi reduse in viitor
precum in cazul Parlamentului European. Antagonismul sesizat de Carl Shmitt intre
conceptul transcendent si cel functional, nu epuizeaza conceptul juridico-politic al
reprezentarii. Ele ar constitui mai degraba doua extreme intre care am mai putea
identifica forme vechi si forme moderne ale reprezentarii care au propria lor logica
si propriile fundamente. Acest lucru se aplica pentru vechile ,state” sau ,ordini” pe
care le gasim in forme destul de asemanatoare In majoritatea tarile europene si care
s-au perpetuat mult timp in secolul XIX. Una din trasaturile comune ale acestei
forme de reprezentare era exercitarea mandatului imperativ care lega
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reprezentantii de electorii lor si care i priva in consecinta de realitatea unei puteri
deliberative veritabile.

In general, aceasti manifestare a independentei adunirilor fati de corpul
electoral este cea care marcheaza debutul institutiilor reprezentative moderne in
sensul cd acestea permit diferentierea lor de formele vechi Imbracate de adunarile
de stat. Notiunea moderna de reprezentare, are drept corolar si fundament in acelasi
timp o teorie a suveranitatii Parlamentului care se impusese in Anglia odata cu
revolutia din 1688 - sau o teorie a suveranitatii nationale - cea sustinuta de
Revolutia Franceza si mai ales de Constituantd - ale caror consecinte, in ciuda
diversitatii evenimentelor si institutiilor, sunt similare: ele stabilesc ,,0 democratie fara
popor”s. Aceastd consecinti nu este inevitabild in sine. In Marea Britanie a reaparut
teoria ,mandatului” in legatura cu o conceptie democratica a dreptului de dizolvare,
iar extinderea sufragiului si in final nasterea votului universal, Intr-un context de
bipartism, tind gradual sa dea poporului dreptul de a-si alege guvernantii. Ar putea
fi acesta un reper sau un motiv al Brexitului? Lasam avizatilor si distinsilor nostri
cititori si dezvolte ideea. In Franta, Constitutia din 1958 s-a detasat total de dogmele
suveranitatii si intangibilitatii adunarilor care caracterizau ,republica deputatilor”.
Ramane adevarat insa ca aceasta conceptie, proprie democratiei liberale clasice, a
reprezentarii ,de tip filtru”, aceastd notiune elitista sau cel pufin oligarhica a
reprezentdrii, precum in cazul Uniunii Europene, nu este un simplu produs al
istoriei. Chiar structura Insasi a reprezentdrii comporta cu sine oligarhia, chiar si
atunci cand conotatiile aristocratice au disparut sub presiunea guvernarii de factura
moderna conditionata de mijloacele de comunicare in masa. De aici intrebarea: este
aceasta tendinta contrara prin natura sa principiului democratic?! Cea mai celebra
criticd adusa conceptului de reprezentare apartine lui J.J.Rousseau: ,Vointa nu poate
fi reprezentatd; vointa este vointa sau e altceva. Nu exista cale de mijloc””.

Aceeasi idee este repetata de Kelsen: ,Cat de putine afinitati are ideea de
reprezentare cu principiul democratic, de acest lucru ne dam seama din faptul ca
autocratia se serveste de aceeasi fictiune”. Aceasta notiune de ,fictiune” se regaseste
frecvent din moment ce denuntd nu numai contradictiile dintre democratie si
reprezentare, dar si caracterul utopic al democratiei in sine. Kelsen constata ca
»leoria reprezentdrii are rolul de a legitima Parlamentul din perspectiva
suveranititii poporului. Insi aceasti ,fictiune evidenti”, meniti si ascundi
prejudiciul real si considerabil adus ideii de libertate cauzat de parlamentarism, nu a
mai reusit In timp sa-si Indeplineasca functia; in schimb, a furnizat adversarilor
democratiei argumentul conform cadruia democratia se bazeaza pe o afirmatie de o
falsitate flagranta. Caracterul fictiv al ideii de reprezentare nu a atras atentia atata
timp cat a durat lupta democratiei impotriva autocratiei. Dar imediat ce principiul
parlamentar s-a impus din plin a devenit practic imposibil sa nu iasa in evidenta
fictiunea pe care o comporta teza reprezentarii si anume aceea ca Parlamentul nu
este in sine nimic altceva decat un organ care reprezinta poporul si ale carui actiuni
trebuie sa reflecte strict doar vointa poporului. Nu e de mirare astfel ca printre
argumentele aduse in zilele noastre impotriva parlamentarismului, un argument de
prim rang este revelaia faptului ca vointa de stat degajata de parlament nu
reprezinta absolut deloc vointa poporului si ca parlamentul nu poate exprima vointa
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poporului din simplul motiv ca, asa cum prevad constitutiile statelor parlamentare,
poporul nici nu poate sa-si exprime o vointa - in afara de cea referitoare la alegerea
parlamentului”.8

Critica democratica a regimului reprezentativ, asimilata de Kelsen regimului
parlamentar, a fost dezvoltata in Franta de Carré de Marlberg, care la randul lui face
distinctia intre regimul reprezentativ si regimul parlamentar. El opune regimului
reprezentativ, caracterizat de puterea absoluta si imunitatea adunarii alese, regimul
parlamentar care implica, mai ales prin jocul dizolvarii, necesitatea unei uniuni si a
unui acord permanent intre alesi si alegatori si admite o combinare cu procedurile
democratiei directe. Pe langa aceasta critica pozitiva care tinde spre reformismul
institutional, trebuie sa mentionam criticile radicale care se nasc frecvent la adresa
problemei ,fictiunii” si anume cele care insista asupra caracterului utopic al puterii
exercitate de asa-zisul popor ,suveran” In sistemul reprezentarii politice:
mecanismul sau de baza, votul universal, ar fi astfel orientat ,impotriva
democratiei”.? Este lesne de inteles ca democratia directa, cu exceptia colectivitatilor
de mici dimensiuni, nu poate fi adaptata la dimensiunea si diversitatea atributiilor
statului modern precum in cazul special al UE despre care nu se poate sustine ca
este un stat In sensul traditional al notiunii. Din acest motiv reprezentarea apare ca
o0 necesitate obiectiva. Sieyés, care a facut cele mai interesante si profunde observatii
la adresa teoriei reprezentarii, a argumentat necesitatea si utilitatea reprezentarii
printr-o comparatie convingdtoare atunci cidnd a afirmat cd a nega sistemul
guvernarii reprezentative e ca si cum ai vrea sa convingi cetatenii care doresc sa
trimita o scrisoare undeva, ca libertatea lor absoluta ar fi mai bine aparata daca si-ar
duce singuri scrisorile la destinatie. Insi aceasti constatare evident reald nu poate
elimina criticile mentionate mai devreme: reprezentarea este inevitabild, dar nu si
democratic3, ea este si fictiune si utopie in acelasi timp. Aceasta teza a reprezentarii
care poate fi fundamentata din punct de vedere social, nu este nsa justificata si din
punct de vedere juridic. In acest sens putem observa ci teza lui J.J.Rousseau, se
bazeaza pe un rationament care se indeparteaza de cel juridic, confundand-se
punctul de vedere juridic cu cel psihologic. Ideile sale cu privire la reprezentare
contin o contradictie deoarece ele sunt incompatibile cu teoria sa privind vointa
generala care nu constituie un cumul al vointelor individuale, ceea ce Inseamna ca
fiecare deputat nu reprezinta vointa celor care l-au ales, ci cea a Intregului popor.

In democratia directd, poporul constituie organul politic colegial suprem al
statului, iar identitatea intre guvernanti si guvernati este totala. Rezulta din cele de
mai sus ca dreptul de a alege, deci dreptul electorilor s-ar reduce la a participa in
procesul de infiintare al unui alt organism care este mandatat cu puteri care Tnainte
reveneau colectivitatii de cetateni in mod direct. Adunarea devine astfel organul
vointei poporului. In democratia directd, la fel ca in democratia reprezentativi,
poporul este organul statului, insa in primul caz vointa acestui organ apartine
poporului ca atare, iar in al doilea caz vointa apartine unui organ creat de popor.
Prin urmare fiecare deputat reprezinta poporul in ansamblu in sensul cd acesta
concureaza la formarea vointei poporului iar organele reprezentative devin astfel,
conform terminologiei folosite de juristul german Jellinek, organe secundare, adica
organe ale unui organ primar al statului care este poporul; in sens strict juridic acea
parte reald a poporului caruia constitutia 1i garanteaza dreptul la vot.
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Este adevarat ca plecand de la aceasta baza, principiului reprezentativitatii i-
ar putea lipsi fundamentul democratic din momentul in care admitem ca
reprezentarea antreneaza, cedarea drepturilor poporului catre reprezentanti. Ceea
ce trebuie sa intelegem este, insa, ca poporul nu-si epuizeaza puterea odata cu
alegerea reprezentantilor si nu este doar un organ de creatie iar alegerile stabilesc
intre reprezentanti si popor un raport juridic de drept constitutional care presupune
drepturi si obligatii reciproce si care implica inclusiv o legatura de dependenta
politica prin care reprezentantii, se gasesc sub controlul efectiv si permanent al
alegatorilor. Din momentul in care se recunoaste corpului electoral puterea de a-si
alege reprezentantii, si mai ales din momentul in care aceasta alegere nu are valoare
decat pentru un timp determinat si este din nou pusa in discutie periodic, inseamna
ca acestui corp electoral 1i conferim neaparat o putere de decizie care depaseste
cadrul strict al alegerii persoanelor. Aceasta putere poate fi Intarita in viziunea lui
Carré de Marlberg de catre factori pur politici, dar si de catre institutiile juridice
destinate a garanta un caracter democratic regimului reprezentativ: dizolvarea
anumitor proceduri ale democratiei directe, cum ar fi referendumul abrogativ care
permite verificarea conformitatii dintre vointa reprezentantilor si cea a
reprezentatilor.l0 Kelsen a imaginat reabilitarea mandatului imperativ sub o forma
moderna prin masuri care {in mai ales de mitul constitutional cum ar fi desfiintarea
imunitatii parlamentare sau controlul radical al partidelor asupra deputatilor. Acest
tip de masuri vizau reformarea regimului reprezentativ, insa tindeau mai putin catre
democratizare si mai mult catre limitarea puterii partidelor a caror functionare era
considera de Kelsen ca fiind una nedemocratica. La fel de adevarat este ca daca
democratiile contemporane nu sunt decat reprezentative, ele sunt reprezentative
fara a respecta adevarata teorie a reprezentarii.

Vechea conceptie zisa de tip aristocratic, care interzicea mandatul imperativ,
supravietuieste prin unele din atributele sale juridice care mai exista inca, ceea ce
inseamna ca de fapt, practic, o noua conceptie nu s-a impus. ,Ceea ce a mai fost,
aceea va mai fi, si ceea ce s-a mai intimplat se va mai petrece, caci nu este nimic nou
sub soare, asa cum ne aminteste de fiecare data Ecclesiastul! S-ar putea sustine cel
mult cd notiunea de reprezentare tinde sda dispara in favoarea celei de
reprezentativitate - o notiune de natura nejuridica dar benefica din perspectiva
criteriilor democratiei directe departe de principiile dreptului natural reflectate in
noua ordine juridica unionala constituitd urmare a unui proces normativ al Uniunii
care a evoluat foarte mult, de la reglementdrile de natura preponderent economics,
pana la noile reglementdri juridice europene avand trasaturi specifice, care
imbogatesc sensurile si semnificatiile lor. Un drept institutional al Uniunii a fost
creat, cu tot ceea ce implica acest lucru: izvoare de drept, principii definitorii si
reglementdri care contureazd o ordine juridica specifica. Dreptul unional
reglementeaza raporturile juridice din cadrul Uniunii Europene, dar si dintre Uniune
si Statele Membre, subliniaza statutul institutiilor Uniunii, definind totodata
atributiile si competentele sale. Prin instrumente legislative variate si prin
jurisprudenta creatoare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, treptat, au fost create
un:

* Drept unional institutional care cuprinde totalitatea normelor juridice care

reglementeaza structura si functionarea organelor Uniunii Europene;
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* Drept unional material care cuprinde totalitatea normelor juridice care
fixeaza obiectivele Uniunii si masurile prin care acestea sunt aduse la
indeplinire;

» Drept unional procesual care cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeaza procedurile dreptului Uniunii Europene.

Astfel, dreptul instituional, material si procesual al Uniunii Europene au
conturat o ordine juridicad specifici in care regulile de drept institutional
reglementeaza in principal aspecte ca: domeniul de aplicare a tratatelor, revizuirea
lor si aderarea de noi state, personalitatea juridica a UE, organizarea institutiilor
europene, functiunile si atributiile lor, precum si relatiile dintre ele. Regulile de
drept material se refera in principal la exercitarea atributiilor organelor de
elaborare a politicilor nationale si administrative prin intermediul institutiilor
europene in scopul aplicarii dreptului Uniunii, fie printr-o actiune, fie printr-o
inactiune. Ele privesc totodata stabilirea unor norme de conduitd pentru persoanele
care intra in sfera de influenta a dreptului Uniunii. Diversitatea raporturilor juridice
acoperite de dreptul unional conduce si la diversitatea naturii litigiilor sau actiunilor
cu care CJUE poate fi sesizata. Se pot distinge, astfel, mai multe tipuri de proceduri,
care contureaza incetul cu incetul un drept procesual al Uniunii Europene, si care ne
trimit cu gandul la un drept procesual in materia dreptului administrativ vizand
procedura actiunilor directe in fata Curtii de Justitie; a actiunilor preliminare in fata
Curtii de Justitie; procedurile speciale in fata Curtii de Justitie; in caile de atac In fata
Curtii de Justitie; a Tribunalului; si a Tribunalului Functiei Publice. Si toate acestea in
conditiile unui transplant nereusit al dreptului natural in ordinea juridica unionalg,
asa cum vom vedea, mai departe.

2.3. Despre un transplant nefericit al dreptului natural in ordinea juridicd unionald

Dupa cum este indeobste cunoscut, in modernitate, termenul de drept natural
are multiple ocurente, constituind adesea un substitut accesibil si util pentru conceptul
de drepturi ale omului. Intocmai categoriei de drept natural, drepturile omului sunt
inalienabile, devenind concepte centrale ale lumii moderne. In paradigma modern3,
drepturile naturale ale subiectilor nu sunt conditionate nici de contextul social, nici
de apartenenta indivizilor la o societate constituitd. Statornicindu-i subiectului
juridic autonomia, modernitatea stabileste subiectul uman ca punct central al
dreptului, Inteles atat ca sistem, cat si ca prerogativa a persoanei. Bjarne Melkevik
ofera o descriere a sensului juridic al modernitatii: ,modernitatea juridica face
referire, in mod exclusiv, la posibilitatea pe care o are un subiect de drept de a se
recunoaste pe sine, In raport cu alte subiecte de drept, ca o instanta de explicare si
implinire a dreptului. Cu alte cuvinte, subiectii de drept trebuie sa fie capabili, in
mod total autonom, sa se recunoasca reciproc atat ca autori cat si ca destinatari ai
legilor lor, ai normelor lor si ai institutiilor lor politice si judiciare”11.

Filosofia contemporana a dreptului se raporteaza la doua conceptii
fundamentale despre dreptul natural: o conceptie premoderna si una moderna. In
sens social si politic, conceptia premoderna a sistemului juridic instituie legea prin
reproducerea ordinii naturale, pe cita vreme cea moderna instituie legile pentru a
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garanta drepturile naturale nu doar ca obligatii, ci si ca libertati.12 Desavarsirea
conceptiilor anterioare despre dreptul natural survine odata cu proclamarea
contemporana a drepturilor omului. Conceptia potrivit careia in virtutea faptului ca
indivizii sunt fiinte umane, ei detin, in mod natural, anumite drepturi considerate ca
fundamentale, std la baza ideii de drepturi ale omului. Deci, fara a tine seama de
ideea de cetatenie, de apartenenta la un stat sau de legile sau reglementarile
contingente ale diverselor societdti, drepturile omului au ca fundament obligatia de
a respecta demnitatea oricarui individ in virtutea faptului ca se naste ca fiinta
umand. Ceea ce particularizeaza ideea drepturilor omului rezida in impletirea
catorva elemente diferite din paradigma clasica si din cea moderna a dreptului
natural. Cu alte cuvinte, ideea drepturilor omului preia din paradigma juridica antica
conceptia ca orice lege trebuie sa isi Intipareasca in esentd o legitate naturala. Din
paradigma juridica moderna ideea drepturilor omului preia logica instituirii civile a
legilor, pornindu-se Intotdeauna de la principiul rationalitatii. Prin urmare, faptul ca
toti indivizii se nasc ca fiinte umane reprezintd, in sine, o virtute in baza careia
egalitatea Intre oameni poate fi instituitd, exact asa cum se instituie drepturile
pozitive, in mod oarecum artificial, ca naturala?s.

Dificultatea de a utiliza modelul drepturilor naturale pentru a explica
fundamentele drepturilor omului, precum si scopul sau modul in care acestea se pot
constitui drept ghid pentru actiunile umane concrete genereaza multiple dezbateri
ce anima astazi domeniul filosofiei dreptului. Originarea drepturilor omului in cele
doua variante ale dreptul natural, respectiv in cea clasica si in cea moderna a fost
criticata sau chiar contestata, facandu-se o distinctie intre drepturile omului si
drepturile naturale. Chiar cu miza de a verifica daca Intre cele doua exista, totusi,
caracteristici comune in ciuda aparentelor diferente. In mod cert, faptul ci aplicarea
si respectarea universala a drepturilor omului este inca deficitara poate fi un indiciu
al fragilitatii fundamentelor lor. Iata de ce, problema fondarii drepturilor omului in
ordinea juridica a UE ramane, Inc3, incomplet elucidata. De ceea, in textul de mai jos
sunt explicate resorturile esentiale ale mecanismului ce pune in miscare una din cele
mai importante activitati juridice: transplantul de drept in general, si transplantul de
drept unional in particular. Disputa privind situatia transplantului dreptului UE in
Romania a scindat lumea juridica in doua: intr-o parte cei care sustin dezvoltarea
unui program de transplantare autohton - demersurile fiind demarate inca de la
inceputurile preaderarii patriei noastre la Uniunea Europeana, Ministerul Justitiei
lucrand mult in acest sens, dar blocate financiar de situatia specificd a Romaniei, iar
in cealaltd parte, cei care afirmda ca Romdania nu este fnca pregatitd pentru
transplantul dreptului, militind pentru trimiterea la originile ancestrale ale
dreptului roman. Dincolo de utilitatea evidentda a unui astfel de demers, care ar
elimina dependenta de multinationalele occidentale, pastrand si pretioasele odoare
juridice pentru cetatenii romani, dar si dincolo de avertismentul bine-intentionat al
subsemnatului, care este convins cd transplantul dreptului unional ne-a prins
nepregatiti.

Tot ceea ce afirm acum se bazeazad pe experientele mele, traite in ani, langa
romanii din tara si din strainatate, pe dialogurile cu multi specialisti din sistemul
nostru judiciar defectuos. Lumea trebuie sa stie ca dreptul roman trece peste o mare
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suferintd, provocata de un transplant de drept nefericit facut pentru o anumita elita
politicd rupta de realitate. Ei, decidentii stiu pasii, hibele si cum se pot umple
golurile si au tesut in juru-i o plasa de fapte, greu de contestat, fiindca tot ce fac li se
pare ca e necesar. Cred ca nu au fost alesi liderii curati, ei au tesut si prin intermediul
dreptului, un pdienjenis care a devorat si va devora orice intrus. $i mai cred ca
lipseste ceva sistemului juridic romanesc ca sa devina apropiat de cel german:
organizarea si administrarea precum in Germania. Sunt solutii pentru probleme si In
Romania, fara a avea pretentia ca in final se va obtine un sistem perfect, doar unul
functional, care sa raspunda necesitdtilor majoritatii cetdtenilor. Unele dintre
conditii ar fi ca la nivel decizional sa se actioneze pe baza de principii corecte,
unanim acceptate, sa se promoveze o competitie reald in sistemul romanesc,
performanta trebuie recompensata iar erorile sanctionate.

Nu in ultimul rand, trebuie sa se constientizeze de catre fiecare persoana ca
asa nu se mai poate merge inainte. Lipsa banilor in sistem este o problema cu care se
confrunta toate statele. Resursele financiare sunt importante, dar ele nu pot fi
nelimitate si in orice caz nu pot suplini deficitele de performanta manageriala.
Pentru starea actuala a sistemului nu trebuie acuzati exclusiv politicienii sau factorii
de decizie. Schimbarea se poate face doar daca toti partenerii doresc cu adevarat
acest lucru. Si mai este ceva foarte important: sa consultam oamenii cu experienta in
profesie, oameni care au facut ceva palpabil si ale caror rezultate vorbesc de la sine,
care au demonstrat ca raman curati, lideri adevarati ce pot rupe pdienjenisul de pe
Romania! Diferenta dintre a refuza sa-ti cultivi propria gindire si a infesta cu
microbul aberatiei gindirea altora este exact ca diferenta dintre dreptul nostru
roman si dreptul UE, mai ales din perspectiva acelui soft law al Uniunii Europene.

2.4. Semnificatia, obiectivele si functiile soft law in dreptul Uniunii Europene

Jurgen Schwarze a publicat in Revista Romana de Drept European nr. 1 din
data de 31 martie 2014 articolul intitulat Soft Law in dreptul Uniunii Europene.
Pornind de la o analiza simpl3, este evidenta antiteza inerenta notiunii de soft
law (eng. lege moale), care pare sa contrazica Insusi caracterul imperativ al legii. Cu
toate acestea, soft law-ul este foarte des intdlnit in cadru international, iar UE nu
face exceptie. Pentru a analiza, ins3, ponderea unor astfel de norme in spatiul
unional, se cere o examinare preliminara a conceptului. Astfel, din perspectiva lui F.
Snyder, soft law-ul desemneaza reguli de conduita care, In principiu nu au putere
obligatorie, dar care pot avea efecte practice. Ele au fost pozitionate de alti autori
intr-o zonad gri, la limita dintre lege si politica. Desi aceste dispozitii sunt orientative,
din perspectiva emitentilor, trebuie si li se acorde o relevanti juridici. In ceea ce
priveste UE, trebuie sa opereze o distinctie intre soft law de natura administrativa, si
soft law cu impact institutional sau constitutional, relevant in relatiile dintre
organele Uniunii si statele membre. Aceastd diferentiere este relevanta din
perspectiva scopului actelor de soft law. In acest sens, cele de naturd administrativa
urmaresc oferirea unui plus de siguranta juridica subiectilor de drept, iar cea de a
doua categorie este destinata domeniilor in care Uniunea nu are competenta de
reglementare. De asemenea, in functtie de intentiile organelor emitente, actele
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de soft law pot avea fie o functie de concretizare sau explicativa, fie una pregatitoare
sau intermediara.

Cele mai comune manifestdari de tipsoft lawla nivelul Uniunii sunt
recomandarile si orientdrile. Caracterul neobligatoriu al recomandarilor este
consacrat legislativ de TFUE (art. 288), in timp ce orientdrile dau nastere unui efect
care, desi nu este imperativ, permite derogari doar in baza unor motive compatibile
cu principiul egalitatii de tratament. Mai mult, odata ce emite o orientare, Comisia se
auto-obliga sa respecte conduita pe care o impune, motiv pentru care orice derogare
de la aceasta poate constitui o Incalcare sanctionabild a principiilor generale de
drept. Orientdrile Comisiei sunt Intdlnite cu precaderere in materia aplicarii
sanctiunilor pentru nerespectarea normelor de dreptul concurentei. in domeniul soft
law-ului cu impact institutional, este relevanta metoda deschisa de coordonare, care
esentialmente presupune manifestarea unei pozitii a Consiliului In virtutea unor
obiective comune, in domenii rezervate competentei statelor membre. Cu alta
ocazie, Comisia Europeana a garantat, in considerarea indoielilor existente cu
privire la validitatea unor asemenea actiuni, ca in materia actelor de soft law Comisia
va consulta in prealabil Parlamentul European, atunci cand acestea au un caracter
pregdtitor pentru actele legislative ulterioare. Normele de soft law care inlocuiesc
norme autentice nu sunt tolerate de ordinea juridica, intrucat organele legislative
ale Uniunii nu pot ceda asemenea competente unui organ executiv.

Soft law apare la nivelul institutiilor UE in forme diverse si intr-o proportie tot
mai mare iar normele instituite prin Tratatul de la Lisabona nu exclud utilizarea ca si
pana acum a acestor instrumente de actiune. Aceasta nu inseamna totusi ca soft law
a evoluat la nivelul Uniunii spre o categorie juridica unitara, suficient definita, cu
criterii de admisibilitate si cu efecte juridice. Evaluarea juridica trebuie sa porneasca
de la diversele sale forme de manifestare, in care soft law apare astazi in zona gri,
situat intre drept si politicd. Intr-o ierarhizare, avand in vedere admisibilitatea
utilizarii lor si efectele pe care ele le produc, se pot distinge urmatoarele forme de
soft law: Avem aici in vedere soft law sub forma de recomandari si avize, al caror
caracter neobligatoriu este prevazut in mod expres in TFUE (art. 288) si prin care
organele UE pot comunica pozitia si intentiile lor. Soft law de natura explicativa sau
concretizatoare a normelor formale poate fi considerat In principiu admisibil, atat
timp cat nu depiseste cadrul semantic al normelor juridice ,autentice". indoieli din
punct de vedere juridic apar in momentul in care cadrul recomandarilor si avizelor
este depasit, soft law avand caracter pregatitor pentru acte juridice obligatorii.
Merita remarcata intentia institutiilor Uniunii de a informa pe cei carora norma li se
va adresa cu privire la elementele esentiale ale acesteia. Un astfel de soft law este
acceptabil Tnsa numai in conditiile in care nu intervine niciun fel de automatism cu
privire la reglementarile ulterioare, pe care el le pregateste, iar lui nu 1i este
caracteristicd nicio altd formi de constrangere ireversibild. In orice caz, trebuie
asigurata marja de apreciere legislativa la emiterea normelor juridice ulterioare.

Intrucat soft law de naturd pregititoare {i este imanenti o anumiti forta
modelatoare in ceea ce priveste normele ulterioare, drepturile de audiere si de
participare au o importantd deosebiti in cazul acestui tip de legiferare. In
consecinta, la nivelul statelor membre au fost extinse drepturile de informare ale
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parlamentelor nationale si asupra acestei forme de expresie a vointei organelor
Uniunii. Nu poate fi tolerat soft law care inlocuieste sau se substituie normelor
juridice autentice. Legiuitorul este chemat sa reglementeze el insusi elementele
esentiale ale unui act legislativ. In afara situatiilor in care delegarea este expres
prevazutd, el nu poate ceda aceste competente unui organ executiv care nu este
abilitat sa legifereze si nici nu poate accepta emiterea unor astfel de norme intr-o
forma care, precum in cazul soft law, nu are forta obligatorie a unei norme juridice
autentice. Unei astfel de abordari i-ar contraveni flagrant dispozitia din dreptul
primar potrivit careia elementele esentiale ale unui act legislativ trebuie stabilite de
legiuitor (art. 290 alin. (1) TFUE). Pentru considerentele expuse aici, soft law va
avea si in viitor, la nivelul Uniunii, un caracter indispensabil. El va trebui sa se
situeze, 1nsd, In interiorul limitelor impuse de tratate si de alte acte legislative.
Aceasta, pentru ca dupa scopul sau dreptul nu da expresie unor reguli de conduita
»,moi", ci impune dispozitii normative imperative. Soft law difera evident in acest
sens. Prin adjectivul ,soft" nu sunt doar limitate continutul normativ si/sau efectele
respectivelor norme, ci este relativizata in totalitate forta validitatii si obligativitatii
acestora. Nu intinderea limitatd a domeniului de aplicare caracterizeaza asadar soft
law, ci validitatea sa in Intregime redusa. Nu este de mirare, In aceste conditii, ca
statutul de categorie juridica al soft law, care isi are radacinile in dreptul
international, este in continuare puternic contestat. Pentru dreptul Uniunii
Europene problema contradictiei interne, inerente soft law, dintre drept (law) si
validitate atenuata, flexibila (soft) are o insemnatate deosebita, aici faicandu-se uz, in
cele mai variate forme, In foarte mare mdsura de norme aflate sub pragul
valabilitatii normative imperative.

2.5. Caracteristici comune ale formelor de existentd ale soft law in dreptul UE

Pornind de la diversele forme de existentd, se pot extrage anumite
caracteristici care definesc soft law la nivelul UE. Situatia predominantd, in acest
context, o constituie soft law emis de catre Comisia Europeana sau de catre Consiliu,
singur sau in cooperare cu Parlamentul European. In orice caz, ca regul, va actiona un
organ al UE. Reglementarile emise de catre aceste organe nu produc in sine in mod
direct efecte juridice, ele nefiind totusi pe deplin irelevante din punct de vedere
juridic. In literatura de specialitate se vorbeste de aceea si despre ,forme moi de
indrumare". Ele nu pot fi impuse direct, necontinand nicio dispozitie susceptibila de
punere in executare. Mai departe, se poate constata o alta trasatura comunad
diferitelor variante de soft law al UE, anume aceea ca ele nu descriu doar anumite
imprejurari sau un status quo, ci, mai mult decat atat, ele contin reguli de conduita,
in anumite cazuri obligatii de conduita sau asteptari de conduita respectiv repere de
orientare. Ele se caracterizeaza printr-un anumit raport cu dreptul respectiv printr-
0 anumita apropiere fata de drept, care au fost definite, in diverse formulari, dar
suprapunandu-se in ceea ce priveste elementele fundamentale ale fondului: in acest
soft law ar fi ,reguli de conduita, care in principiu nu au putere obligatorie, care insa
pot avea efecte practice”. In mod asemainitor, D. Thurer intelege prin soft law ,reguli
de conduita aflate Intr-o zona gri, situate intre lege si politica, utilizate de catre
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autoritatile de stat si organizatiile internationale pentru a exprima angajamente care
reprezinta mai mult decat declaratiile politice, insa mai putin decat legea In sensul ei
strict”. 14

In acelasi sens merg C. Borchardt si K. Wellens: ,Soft law unional priveste
regulile de conduita aflate pe nivelul juridic neobligatoriu, dar carora, din
perspectiva emitentilor lor, trebuie sa li se acorde o relevanta juridica. Celor de mai
sus le corespunde si opinia lui L. Senden, potrivit careia soft law se refera la reguli
,care sunt prevazute de instrumente carora nu le-a fost atribuita forta juridica
obligatorie, care pot insa produce totusi efecte juridice indirecte si care urmaresc
atingerea de efecte practice, putiand sa produca asemenea efecte”. Nu are importanta
daca acest concept este Intr-adevar ,in mod constient {inut imprecis"” sau daca el s-a
dezvoltat astfel drept consecintda a lipsei unei posibilitati de descriere exacte. De
altfel, el poate fi utilizat cu dificultate si in calitate de antonim al lui ,hard law".
Pentru ca antonim al lui ,hard law" nu poate fi luat in considerare decat ,no law".
Daca ar trebui localizat, conceptului de soft law ar trebui sa i se atribuie o pozitie
intermediara intre cele doua extreme, ,hard law" si ,no law".15

Obiectivele urmarite prin soft law in dreptul UE variaza in functie de emitentul
si de continutul lor. Astfel, soft law de natura administrativa are caracter
complementar si urmareste adeseori sa sporeasca siguranta juridica a subiectelor de
drept. In multe situatii este vorba de pregitirea viitoarelor norme juridice autentice
si de pregatirea cercurilor de persoane cirora aceste norme li se adreseazi. In
sfarsit, organele UE fac nu rareori uz de soft law in dreptul UE pentru c3, in absenta
competentei de reglementare sau din cauza lipsei consensului politic, nu este
posibila adoptarea de drept autentic".!6 Sunt multiple si functiile pe care le
indeplineste soft law. In acest context, depinde de la ce actori emani soft law. Este
imaginabil soft law cu motivatii executive, precum si soft law cu caracter
institutional sau constitutional, emanand de la organe legislative. Daca este vorba
despre soft law, care se raporteaza la norme valabile de drept primar sau de drept
secundar, acesta poate avea o functie de concretizare sau explicativa. Daca este
vorba despre reguli de conduitd comund neobligatorii, care urmaresc pe termen
lung adoptarea unei norme obligatorii, soft law are o functie pregatitoare sau
intermediara. Devine oricum limpede, in acest fel, ce intentii urmaresc organele UE
pe termen mediu sau lung. In cadrul cooperirii interinstitutionale la nivelul UE soft
law poate sd conduci in sfarsit la 0 mai buni comunicare intre institutii. In intentia
de a spori claritatea si securitatea juridica, soft law a cunoscut o noua reglementare
in Tratatul de la Lisabona. In acest context se ridicd intrebarea daci prin aceasti
clarificare a actelor juridice obligatorii s-a dorit limitarea sau plasarea intr-un plan
cat mai indepartat a instrumentelor de soft law. Prin Tratatul de la Lisabona s-a
dorit conturarea mai precisa a actelor juridice existente, iar nu o renuntare generala
la actele juridice nereglementate. Plecand de la subzistenta acestor acte juridice, art.
296 paragraful al treilea TFUE prevede o limitare pentru actele juridice atipice - care
difera de normele de drept autentice - numai in masura in care Parlamentul
European si Consiliul examineaza deja un proiect de act legislativ cu un continut
corespunzitor. In aceasti situatie ele se abtin de la adoptarea de acte care nu au fost
previzute de procedura legislativd aplicabild domeniului respectiv. In lumina
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acestor prevederi ale Tratatului de la Lisabona se statorniceste si dreptul
Parlamentului European de a fi consultat si in domeniul soft law, precum si dreptul de
informare al parlamentelor nationale in procesul de adoptare a normelor europene,
din perspectiva dilemei etice si religioase a dreptului UE.1”

3. Concluzii

Visul unei societdti perfect sincronizate, asemanatoare cu un mecanism de
ceasornic, i-a chinuit pe multi dintre ,modernizatorii” care au influentat epoca
industriala. Astfel, ceea ce a Insemnat taylorismul pentru fabrici a fost leninismul
pentru Uniunea Sovietica. Obiectivul era crearea unui stat si a unei societati care sa
functioneze cu eficienta unei masinarii. Fiecare birocratie sa actioneze ca un singur
om, fiecare individ si se miste la unison cu ceilalti. In realitate, fiintele umane si
societitile umane sunt sisteme deschise, dezordonate si imperfecte. In vietile si
societatile noastre, regiunile de haos si sansa alterneaza cu regiunile de stabilitate
temporara si le dau nastere acestora din urma. Avem nevoie de ambele. Stabilitatea
si sincronizarea ofera gradul de predictibilitate de care avem nevoie pentru a
functiona ca indivizi in grupurile sociale si, mai ales, in cadrul economiei. Fara o
anumita stabilitate si o coordonare temporala, viata se reduce la supunerea fata de
anarhie si sansa. Dar ce se intdmpld cand iau puterea instabilitatea si
desincronizarea? Intr-o lume in care regulile jocului se schimbi si iatd ci si
importanta resurselor se modificd, Romania vrea sa fie elevul sarguincios al UE.
Numai ca accelerarea schimbarilor sociale si tehnologice sporeste dificultatea
indivizilor si a organizatiilor de a le face fata. Nu trebuie sa ne adaptam, intr-un mod
sau altul, numai fata de schimbare, ci si fata de accelerarea propriu-zisa. Chiar insusi
ritmul schimbarii are efecte cu totul distincte de directia si continutul acesteia. A
sosit prematur viitorul, societatea industriala a lumii trece printr-o criza generala in
care se constata caracterul anacronic al institutiilor sociale contemporane.

Este necesara o revolutie a modului de gandire, de a face politica si de a ne
organiza viata economica si familiald, precum si a traiectoriilor de dezvoltare sociala
care creeaza Inalta probabilitate a unor asemenea revolutii. Fara a ne plasa nici la
dreapta, nici la stanga spectrului politic contemporan, si a ne acorda adeziunea niciunui
partid sau miscari politice existente intrucidt axa politica stinga/dreapta e tot mai
desueta In natiunile de fnaltd tehnicitate iar principalele schisme care fractureaza
societatea se produc de-a lungul unor falii complet diferite, apreciem ca actualul sistem
de partide politice si institutii guvernamentale este depasit si solicitd imense
transformari economice. Sunt oare miscdrile politice contemporane anacronice?
Traditionalele conflicte rasiale, religioase, sexuale, de clasa si de varstd, din societatea
noastrd, se subordoneaza cumva unui alt sistem de conflicte, cu radacini mai adanci si
un impact cauzal mult mai mare? Sau, dimpotriva, valurile schimbarii sunt ele insele
subordonate, desfasuradndu-se in contextul unor relatii si contradictii politice mai
familiare? In ce masura ne pot ajuta analizele lui novatoare si umanizim viitorul?

Raspunsul la toate aceste intrebari porneste de la premisa ca institutiile
noastre sociale existente sunt periculos de inadecvate necesitatilor epocii si
cetatenilor de azi chiar daca dreptul este maniera in care decidentul dispune
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normele care se impun oamenilor, iar e-guvernarea (concept cunoscut si in spatele
englezismului e-gov) este una dintre cele mai - daca nu cea mai - interesanta
provocare a Adminitratiei Publice din intreaga lume.18 UE nu face exceptie!Trebuie
sa fie transformate daca vrem sa supraviefuim vremurilor turbulente care ne
asteapta. Dar ce fel de transformari sunt necesare, sau posibile? Poate societatea
noastra sa supravietuiasca pe baza inegalitatii si a exploatarii? Sau poate 1nsasi
supravietuirea va presupune un nou nivel de echitate, de participare si de
diversitate sociald, care sa ne Imbogateasca tuturor vietile? Din nou, raspunsurile la
toate aceste Intrebari pot arara care sunt principalele determinante ale schimbarilor
contemporane si incotro tintesc ele in ultima instanta ori cum putem, in calitate de
cetateni, sa intelegem si apoi sa intervenim 1n aceste procese sociale. Referitor la UE
si la ordinea sa juridic3, In acest material nu am dorit sa rostesc un discurs zguduitor
prin dramatismul ideilor, referitor la pericolul dizolvarii identitatii noastre culturale
intr-o Europad preocupata pana la deznadejde de dizolvarea stilului ei de viata ca
urmare a ocupdrii aparent pasnice a spatiului european de catre milioane de
emigranti. Satanizarea notiunii de natiune, nationalitate, nationalism de catre
internationalismul proletar sau de catre political correctness chiar daca are scopuri
diferite, se manifesta cu aceeasi violenta si are aceleasi victime: traditia, mandria
mostenirii din batrani si solidaritatea cu cei din neamul tdu, neamul insemnand in
acelasi timp popor, dar si familie. Metaforic, as compara situatia cu urmatorul
tablou: Suntem Intr-o mica flotila - noi ca omenire -, in care se inscrie si barcuta
noastra romaneasca, care din punct de vedere al conditiei umane, intra intr-o
perioada de mare furtung, de viscole mari. Si cdnd spun asta nu ma gandesc numai la
alternativa puritanism, depravare, sa zicem, pentru cd multd lume se gandeste
imediat la asta, ci, pe un plan foarte larg, prognozele pentru viitorul imediat al
omenirii sunt foarte pesimiste. In acesta perspectivd «meteorologici - spirituali»,
deci 1n fata acestor furtuni, noi, juristii, suntem un fel de meteorologi, si nu orice
meteorologi, din aceia care stau prin birouri sau pe la televiziuni, ci dintre aceia din
Varful Omu. Adica avem ocazia, aldturi de altii, sa observam, sa intuim, sa intelegem,
sa pronosticam aceasta intrare in valtoare si intensitatea furtunii. De ce? Pentru ca
fiind In interfatd cu fenomenul judiciar, care este un senzor important al
comportamentului social, noi ca profesionisti simtim, daca suntem oameni de
reflectie, evolutiile ca ganditori, dar, in acelasi timp, le putem comensura zilnic prin
ceea ce se intdmpla in fenomenul judiciar.
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