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Obiectivul acestui studiu este de a stdrni o dezbatere care sd coopteze
specialisti in domeniul dreptului public si al stiintelor administrative
romdnesti si internationale - teoreticieni, practicieni, cercetdtori - si se doreste
a fi un for de analizd a noilor directii de cercetare cu privire la adoptarea
Codului de procedurd administrativd in patria noastrd unde se resimte
acut aceastd nevoie a proceduralizdrii din mai multe directii: administratia
publicd, judecdtorii de contencios administrativ si practicienii dreptului
administrativ. Mai ales acum in Anul Omagial al unitdtii de credintd si de
neam si Anul comemorativ al fauritorilor Marii Uniri din 1918, moment
aniversar major pe care Romdnia il sdrbdtoreste anul acesta, care oferd,
poate nu intampldtor, prilejul punerii in discutie a unor probleme
conceptual juridice si de expresie sociald, aflate, cel putin in ultimele doud
decenii in atentia celor interesati de femomenul administrativ. Fiica mea
vreau sd aibd ocazia sd construiascd un viitor sigur in Romdnia; sd
studieze, sd se implice in tara sa si sd-si intemeieze o familie. Si cred cd noi
cetdtenii, trebuie sd preludm controlul asupra ceea ce se intdmpld in
Romdnia noastrd. Vreau o Romdnie sigurd unde dreptul administrativ -
material si procedural - sd facd parte din viata de zi cu zi. Protectia cetdtenilor
trebuie sd reprezinte prima prioritate. Trebuie consolidatd administrafia
si imbunadtadtit sistemul judiciar. Suntem unul din ultimele state ale Uniunii
Europene care nu are un cod de procedurd administrativd in conditiile
unei europenizdri accentuate a dreptului administrativ. lar despre Codul
administrativ, la data aparitiei acestui studiu, Curtea Constitutionald a
Romdniei s-a pronuntat, dupd mai multe amdndri asupra
neconstitutionalitdtii Legii privind Codul administrativ in integralitatea sa.

Cuvinte cheie: dreptul administrativ national, ordinea juridicd a Uniunii Europene,
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1. Argumentum

Romania are nevoie de o schimbare a paradigmei prezente de dezvoltare
pentru a face fata provocdrilor secolului XXI. Traim o perioada marcata de procesul
de globalizare, de accentuare a inegalitatilor si de agravare a problemelor
umanitatii. Dreptul administrativ national poate fi una dintre solutii si se adreseaza
acestor provocari, propunand o cooperare administrativa interstatala bazata pe
principiile respectarii suveranitatii si identitatii nationale in cadrul unei Uniuni
Europene prospere si revigorate. Suveranitatea nationald reprezinta, in contextul
romanesc, dorinta realizarii unui echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetateanului
nascut liber, societatea de care depinde si prin care se defineste si contextul care
permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la om, actor central care
cautda un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se realiza. Conditiile
favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sa il motiveze si
de mediul prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in
contextul globalizarii si implicit al europenizarii este sa ajute la realizarea acestui
echilibru, nu doar pentru cetatenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare. Iata de
ce fiica mea vreau sa aiba ocazia sa construiasca un viitor sigur in Romania; sa
studieze, sa se implice in {ara sa si sa-si intemeieze o familie. Si pentru aceasta, cred
ca noi cetatenii, trebuie sa preluam controlul asupra ceea ce se intampla in Romania
noastrad. Vreau o Romanie sigura unde dreptul administrativ - material si procedural -
sa faca parte din viata de zi cu zi. Protectia cetatenilor trebuie sa reprezinte prima
prioritate. Trebuie consolidatd administratia si imbunatatit sistemul judiciar.
Suntem unul din ultimele state ale Uniunii Europene care nu are un cod de
procedura administrativa in conditiile unei europenizari accentuate a dreptului
administrativ. Dar sa nu uitam ca in SUA Codul de procedura administrativa a fost
elaborat de profesori apoi prezentat Guvernului spre aprobare. Chiar si mitul despre
e-guvernare daca ar fi doborat nu poate salva administratia si implicit dreptul
administrativ de la veritabilul colaps in care se afla. ,E-gov has failed” sau intr-o
abordare mai comund, dar care de fapt rezuma aceiasi propozitie, ,guvernarea
electronica - vorbe”. Acest mit este pur si simplu fals; exemple ale succesului
guverndrii electronice se vor regasi pe alte meleaguri. Realitatea este ca putini o
inteleg si 1i simt prezenta. Putine sunt dubiile pe care le au cercetatorii din acest
domeniu, legate de viitorul e-government-ului si a utilitatii tehnologiilor de zi cu zi.
Si mai e ceva, ,atunci cand se va implementa, se va lasa cu disponibilitdti”. Acesta nu
este doar fals, dar este si un nonsens. Trebuie sa Intelegem ca cei mai responsabili de
lansarea si Intretinerea acestui mit sunt cei care ,se tin departe” de tehnologia
informatiei, cei care inca prefera mijloacele traditionale de guvernare; cu alte
cuvinte, analfabetii digital, alaturi de analfabetii functional, licentiati cu diplome,
care au impanzit pana la refuz administratia publica romaneasca.

Si din aceasta pricind, obiectivul acestui studiu este de a starni o dezbatere
care sa coopteze specialisti Tn domeniul dreptului public si al stiinfelor administrative
romdanesti si internationale - teoreticieni, practicieni, cercetatori -, si se doreste a fi
un for de analiza a noilor directii de cercetare cu privire la adoptarea Codului de
procedura administrativa in patria noastra unde se resimte acut aceasta nevoie a
proceduralizdrii din mai multe directii: administratia publica, judecdtorii de
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contencios administrativ si practicienii dreptului administrativ. Mai ales acum in
Anul Omagial al unitatii de credinta si de neam si Anul comemorativ al fauritorilor
Marii Uniri din 1918, moment aniversar major pe care Romania il sarbatoreste anul
acesta, care ofera, poate nu intdmplator, prilejul punerii in discutie a unor probleme
conceptual juridice si de expresie sociala, aflate, cel putin in ultimele doua decenii in
atentia celor interesati de femomenul administrativ.

Marea Unire a deshis noi perspective si transformari iar din punct de vedere
juridic prima problema era cea a unificarii legislative pe intreg teritoriul statului.
Privita strict sub aspectul rolului pe care il are intr-o societate, legislatia este menita
sa amenajeze raporturile dintre indivizi, pe de o parte, dar si intre individ si
institutiile statului, oricare ar fi ele, pe de alti parte. Insi aceste raporturi, care pot fi
firesti Intr-o societate normala, stabil3, pot suferi modificari, pot fi afectate atunci
cand, Intr-o societate se instaleaza o perioada de tranzitie determinatg, la randul ei,
de un moment istoric decisiv, cum a fost, de pilda, Unirea de la 1 Decembrie 1918,
dupa realizarea statului unitar national roman. Fiind o perioada de tranzitie in care
se intalnesc conceptii si legi din sisteme politice diferite privind relatiile umane si
interinstitutionale, legislatia unei tdri trebuie, in mod necesar, sa caute solutii de
normalizare a acestor raporturi pentru a aseza viata publica pe un fagas normal. Una
din solutii, cu efect pozitiv, este elaborarea de legi si norme de aplicare a lor care sa
reglementeze normele de convietuire pe toate planurile (economic, social, cultural,
moral etc.), cel putin din doua motive: primul motiv este ca, prin natura lor legile
fixeaza, uneori, o stare de lucruri preexistentd, generalizand astfel o norma stabilita
pentru uzul public, indiferent de granite; alteori ins3, ele fixeaza stari de lucruri
izvorate din necesitatea armonizarii la nivel national a unor actiuni diverse care au
tendinta de a se impiedica reciproc in evolutia lor.

Al doilea motiv ar fi ca reglementarile succesive legilor sunt cele care explica
mecanismele de aplicare ale lor la nivel institutional si nuanteaza chestiunile de
detaliu. Iata de ce, dupa Unirea de la 1 Decembrie 1918, iIn Romania se poate vorbi
despre o perioada de tranzitie ce se intinde, potrivit unei opinii, pana spre anul
1925, perioada in care unificarea legislativa a urmarit, in primul rand, crearea unei
stari de normalitate, menitd sa consolideze noul stat proaspat format. Acest lucru a
presupus, de reguld, mentinerea in vigoare a acelor legi evident necesare, de pilda,
pentru unificarea administrativa si eliminarea acelora cu dubla intrebuintare sau,
mai plastic spus, a celor care ,se bat cap in cap”.

Esentiald pentru reusita unificarii legislative era elaborarea unor legi ,scurte
si clare, menite a fi aplicate”, pentru cd, altminteri, o lege stufoasd poate crea
impresia ca a fost conceputa astfel, in mod expres, ,pentru a fi mai usor anihilata pe
cale de interpretare”. Or, o cutuma ce tine de procedura juridicd prevede ca
aplicarea legilor se face ,in spiritul si nu numai in forma lor”. Unde si cum s-au
aplicat, asadar, legile, conform preceptelor universal valabile, recunoscute de
jurisprudenta, ca prim pas in actiunea de normalizare a relatiilor institutionale de
care regatul Romaniei a avut nevoie dupi 1 Decembrie 1918? In primul rand a fost
administratia publica dar si justitia.

Unii teoreticieni au impartit administratia, din punct de vedere al scopului
urmadrit, in trei mari grupe si anume: Prima grupa cea care cuprinde ,administratii
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ce au un caracter comercial sau industrial si a caror menire este sa serveasca
publicul”. Acestea pot fi Caile Ferate, Posta, Telefonul, Telegraful, Serviciile
comunale etc., care sunt create si intretinute direct sau indirect din banii cetatenilor.
De aceea aceste administratii trebuie organizate exclusiv in vederea Inlesnirilor de
tot felul ce trebuie sa aduca acestora. A doua grupa este cea a administratiilor ,al
caror scop este aplicarea legilor”, cum ar fi ,serviciile de percepere a impozitelor,
cele vamale, justitia etc.” A treia grupa este ,0 grupa mixtd care cuprinde
administratiile ce sunt organe care aplica legile si, in acelasi timp, care trebuie sa
serveasca publicul. Aici intra mai toate serviciile din ministere si organele
administratiei locale”. Tuturor acestor grupe de administratii li se poate aplica o
reguld generald in ceea ce priveste menirea lor de servire a publicului si de a usura
raporturile dintre cetdteni sau intre acegstia si stat. Aceasta reguld generala tinea, in
cazul nostru, de necesitatea schimbarii mentalitatii functionarului public in sensul ca
acesta trebuia sa constientizeze faptul ca el este la dispozitia cetateanului, a
contribuabilului platitor de dari, taxe, impozite etc., si nu invers. Si aceasta cu atat
mai mult In perioada de tranzitie prin care trecea noul stat national creat dupa
Marea Unire, cand se intalneau cel putin trei tipuri de mentalitati ale functionarului
public si anume: cea a functionarului din Vechiul Regat, cea a functionarului
provenit din sistemul austro-ungar si cea a celui care venea din fostul imperiu tarist.
De aceea, pe langa chestiunile legate de schimbarea mentalitatii functionarului
public, un rol important, pana la dizolvarea sa din 4 aprilie 1920, I-a avut Consiliul
Dirigent care, ales de Marea Adunare Nationald de la 1 Decembrie 1918, din Alba
[ulia drept guvern provizoriu, a gestionat problemele de ordin economic, politic,
social, cultural, religios etc. cu responsabilitate si profesionalism.

Revenind in contemporaneitate, intr-o alta perioada de tranzitie care parca nu
se mai terming, ne exprimam speranta, alaturi de toti oamenii de buna credinta din
tara aceasta, cd se va crea un consens precum cel de acum un secol care sa permita
constituirea unui grup de reflectie asupra problematicii anuntate, din perspectiva
multidisciplinara, a dreptului si a stiintei dreptului, care sa simplifice si sa asaneze
dreptul romanesc de toate abuzurile savarsite asupra sa in cei aproape treizeci de
ani de la lovitura de stat din decemrie 1989, pentru a nu mai aminti si de peroioada
nefasta a dreptului de soginte comunista pus in slujba puterii, aservit total acesteia.
In acest sens, recenta si masiva recodificare a dreptului romanesc infiptuitd prin
intrarea in vigoare a noilor coduri legislative (civil-01.10.2011, de procedura civila-
15.02.2013, penal si de procedura penala-29.01.2014), au adus o serie de schimbari
in mediul juridic roméanesc care nu sunt la adapostul unor formulari critice. Luandu-
ma numai dupa expunerea de motive a acestor proiecte de cod, care spune ca s-au
inspirat din vreo sapte coduri, [noile coduri penale], iar cel civil dintr-o zona
federala de dincolo de ocean, par mai degraba niste colaje nereusite pe care chiar
Curtea Constitutionala a Romaniei le-a maceldrit, pentru a nu mai aminti de criticile
dure si indreptatite ale specialistilor. Evident noile coduri si procedurile respective
aflate la doar cativa ani de la intrarea lor in vigoare si-au primit deja botezul in ceea
ce priveste interpretarea si aplicarea lor in practica.

In acest rastimp Curtea Constitutionald a stabilit, prin deciziile sale, ¢ multe
dintre articolele cuprinse in aceste coduri, mai ales cele penale, sunt
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neconstitutionale, ceea ce impune punerea acestora in concordanta cu cele decise de
instanta de contencios constitutional. Deopotriva, deficientele rezultate din
aplicarea acestora implica o mai ampla revizuire prin operarea si a altor modificari
si completari ale codurilor mai apropiate de cerintele si valorile societatii. Mai mult,
de o importanta la fel de mare este si modificarea si completarea legilor justitiei,
care ar trebui sa urmareasca intarirea pozitiei si locului pe care justitia, ca serviciu
public, si corpul magistratilor trebuie sa le ocupe in cadrul statului de drept. Este
binecunoscut faptul ca democratia reala nu poate exista in afara statului de drept
care, la randul sau, nu ar putea fi conceput fara pilonul sdu de baza - justitia.
Consider ca UE isi va putea asigura viitorul doar daca va fi alcatuita din state
membre cu institutii functionale si consolidate si cu nivele de dezvoltare cat mai
apropiate, cu un ridicat respect pentru drepturile omului. De aceea cred ca este mai
bine sa ai ce critica decat sa critici cd nu ai ce critica. Exista un numar restrans de
state din lume care au un cod administrativ si poate nu intamplator sunt tari cu
dictatura care sigur au stabilitate in legislatia substantiald pentru ca nimeni nu
indrazneste si-i contrazica. In rest nu existd coduri administrative intrucat este
foarte dificil sa pastrezi neschimbata partea substantiala a dreptului administrativ.
In ceea ce mi priveste opinez pentru adoptarea simultana a celor doua coduri, dar
ma tem ca va avea aceeasi soarta acelui Corpus luris, care, la inceputul anilor 90, se
vroia un mini - cod penal european, un drept contra naturii dreptului national al
statelor suverane, intrucit universul legilor este infinit mai mare decat cel al
Dreptului.

Dreptul este maniera in care decidentul dispune normele care se impun
oamenilor. El este mostenitorul lui ius, care desemna formulele prin care se exprima
justitia; dar, fundamentat pe ideea de directie (directum), el adauga ideii de justitie
pe cea a liniei de conduitd, deja prezenta in regula (rigla) sau in norma (echer)
latina. Rigla, echer, linii si unghiuri drepte: odata cu Dreptul, justitia devine o
problema de reprezentare geometrica decat cazuistica; ea deriva mai degraba dintr-
0 masuratoare decat dintr-o conciliere, desi este vorba intotdeauna in definitiv,
conform celebrei formulari din Digeste, de a atribui fiecaruia ceea ce i se cuvine
(suum cuique tribuere). 1ata, de altfel, de ce cuvantul Drept, in sensul sdu obiectiv de
arhitectura normativa, nu are un echivalent exact in tarile de common law. Aici,
traducem Drept prin Law, dar sursa primara a Dreptului, in Marea Britanie sau in
Statele Unite, se regdseste in precedentul judiciar, si nu in coduri, mai degraba in
cazurile transate de judecator decat In cadile indicate de stat. Si mai ales, precum
ideea de lege 1n spatiul continental (legge, ley, Gesetz), ideea de law cuprinde si
regulile asupra carora oamenii nu au niciun control: Legea lui Moise sau Legea
Islamului, legile lui Kepler sau ale lui Newton, cele ale termodinamicii sau ale
gravitatiei universale. Lex, al carei sens primordial a fost cel religios, expima incd un
imperativ, o putere care se impune oamenilor. Dar ea poate fi de asemenea Inteleasa
mai degrabi ca o putere fizici sau metafizici decat ca o putere umana. in timp ce
ideea de Drept este proprie gandirii juridice, permitandu-i juristului sa se inchida in
propriul sistem de norme, cea de Lege este si problema religiei si a stiintei,
permitandu-ne deci sa percepem diferitele registre normative care structureaza
gandirea occidentala. Caci aceasta manierd de a gandi in termenii legii nu vine de la
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sine si nu are nimic universal in ea. Perceptia ne permite sa vedem cu alti ochi ceea
ce numim dinamica Occidentului.

Numai c3, n-as putea sa nu va mai retin putin atentia cu cateva reflectii. Cred
ca traim intr-o epoca complicatd, sa nu spun dificila. Am citit recent o carte a
scriitorului peruan Varga Llosa, care era intitulatd Lumea spectacolului, o carte
foarte interesanta si surprinzadtoare; pentru ca In aceasta carte, marele scriitor
peruan vorbea de criza Occidentului. Dar despre asta s-a mai vorbit si in urma cu 50
de ani, probabil. Imi amintesc faptul ci Paul Negulescu, cunoscut profesor de drept
administrativ, a scris o carte, Destinul omenirii, si a vorbit despre aceasta criza, de
conflictul dintre generatii, deci nimic nou sub soare. Dar vreau sa spun ca Varga
Llosa vorbea despre un invatamant light, despre o literatura light, despre o
cinematografie light, despre o arhitectura light - adica spunea ca totul este in
derizoriu. Un scriitor extraordinar care m-a fascinat; si viata lui si opera lui Varga
Llosa a fost interesanta. A trait o perioada in Statele Unite, In Franta o perioadj,
dupa aceea in Spania si a candidat la alegerile prezidentiale, la inceputul anilor '90.
Contracandidatul domniei sale era Fujimori. Varga Llosa era un om modest, dar n-a
avut niciun sprijin politic. Chiar dacd era un mare scriitor, o mare personalitate,
pentru ca era deja laureat al Premiului Nobel pentru Literatura si a pierdut, apreciat
in tara sa probabil ca nu era. A scris o carte dupa aceea - El pez en el agua. E chiar
despre viata lui si despre competitia lui cu Fujimori. Si Fujimori era un fermier, era
un ilustru necunoscut. Dar si-a luat tractorul si a strabatut aceasta tara, care e de
vreo cinci ori cat Romania, faicand campanie electorala din sat in sat. Si a ajuns sa fie
presedinte. Istoria e mai complicatd, ca dupa aceea a fost condamnat pentru fraude.
Am facut aceasta scurta incursiune in istoria recentd a unei personalitati marcante a
literaturii universale pentru a releva si in aceasta maniera lumea de azi, o lume in
care eu nu ma mai regdsesc, o lume prea civilizatd pentru mine, in care dreptul, In
special cel administrativ trebuie revitalizat, iar normele Codului Reneual de
procedura administrativd a Uniunii Europene pot oferi un remediu dreptului
administrativ roman.

2. Unele aspecte teoretice privind corelarea normelor Codului reneual de
procedura administrativa a Uniunii Europene cu dreptul administrativ roman

Pentru a aborda situatia actuald, trebuie sa intelegem ambivalenta acestei
secularizari, a acestei dezasamblari a legilorcare, precum statuile Renasterii, se
indeparteaza de catedrale spre a popula pietele si gradinile. Istoria artei, in mod
precis, este capabila sa explice. Ea urmeaza un curs paralel cu istoria Dreptului sau a
stiintelor. Matematizarea spatiului realizatd in pictura prin descoperirea legilor
perspectivei a precedat-o chiar pe cea operata in domeniul stiintelor de catre legile
lui Kepler. Orientul antic, Antichitatea clasica si Evul Mediu respinsesera mai mult
sau mai putin perspectiva ,pentru ca ea parea sa introduca un factor individual si
accidental intr-o lume de altfel extra-subiectiva sau supra-subiectiva. Aceasta era
autentica 1n special in arta religioasd; imaginea Viitorului nu putea fi supusa unui
punct de vedere individual pe care avea ca obiectiv sa-1 depaseasca. Potrivit legilor
perspectivei, dimpotriva, imaginea se organizeaza in mod riguros in jurul viziunii
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unui subiect unic. De unde ambivalenta inventiei lor, magistral analizata de
Panofsky: ,Suntem cu totii indreptatiti sa concepem istoria perspectivei ca un triumf
al sensului realului, constitutiv de distanta si obiectivitate, ca un triumf al acestei
dorinte de putere care anima omul si care neaga orice distant3, ca o sistematizare si
o stabilizare a lumii exterioare asemenea unei extinderi a sferei Eului.”

Ceea ce Panofsky spune aici despre inventia legilor perspectivei ar putea
deoportiva corespunde inventiei legilor umane si legilor stiintei eliberate de orice
referinta metafizica. Pe de o parte, aceste legi opereaza , 0 sistematizare si o stabilizare a
lumii exterioare”. Ele supun dominatiei obiectivitdtii raporturile dintre oameni si
raporturile oamenilor cu natura. Conceputd ca norma generala si abstracta, legea
umana se impune tuturor deopotriva, inclusiv Statului de Drept care 1i este sursa vie,
in timp ce legea stiintei supune raportul nostru cu lumea principiului cauzalitatii si
exclude miracolul sau interventia divina. Forta acestor legi este cu atat mai mare cu
cat le concepem ca elemente ale unui corp logic ce le inlantuie el fnsusi unele de
altele. Dar, de cealaltd parte, aceste legi opereaza o ,extindere a sferei Eului”, caci
centrul (capul?) acestui corp logic se gaseste In Ratiune, adica in creierul omului
(viziunii pictorului ii corespunde cogito-ul cartezian din teoria stiintelor, sau vointa
suverana a legislatorului din teoria statului). Daca omul medieval nu ocupa decat un
loc subordonat atotputerii divine, omul modern va putea sa se imagineze ca fiind
centrul intelectual al lumii. Prin statul de drept, el insusi va fonda ordinea societatii
umane; iar prin descoperirea legilor stiintei, va gdsi mijloacele prin care sa
stapaneasca natura. Aceste doua aspecte erau de altfel strans legate de epoca
Luminilor, in care a fost cultivata ideea de a fundamenta Dreptul pe natura umana,
recurgand la metoda stiintelor fizice si matematice. Trebuie sa examinam cu mai
multa atentie unde a condus fiecare dintre aceste doua dimensiuni daca vrem sa
stabilim locul legilor in gandirea contemporana.

In misura in care a ficut si triumfe sensul realului, legea a aparut in mod
progresiv inaccesibla ratiunii umane si a lasat loc altor notiuni (paradigme, modele,
idealuri-tip, structuri, tranzactii, domenii, sisteme, conventii etc.) care constituie
nenumarate avataruri. In secolul al XIX-lea ins3, in ordinea stiintelor naturii, savantii
s-au reunit in congrese internationale pentru a decide asupra a ceea ce era legea
stiintifca Tn anumite puncte controversate. Astazi, ideea de lege (de exemplu legile
lui Newton) nu mai este admisa decat 1n limite restranse de validitate. Fizicienii au
admis, odata cu principiul incertitudinii al lui Heisenberg, cd exista un element
necuprins de legile infinitului mic, ceva care nu se lasd supus principiului
cauzalitatii, asa cum 1l Intelegem prin intermediul ideii de lege. Din perspectiva
stiintelor umane, descoperirea inconstientului de catre Freud a condus in mod
asemanator la a recunoaste In Om o parte intunecata, care functioneaza ca un limbaj,
dar care se sustrage determinirii logice. In sfarsit, in ordinea institutional3, statul de
drept si legea rezista si se sprijina Inca, dar nu putem spune ca fac dreptul sa stea In
picioare. Prada unor noi forme de feudalizare, statul pare sa fi renuntat sa
descopere, prin intermediul unor legi stabile, generale si abstracte, o lume a carei
complexitate 1i scapa: legea se face norma cu valabilitate limitata, sau chiar se
estompeaza in fata tranzactiilor si conventiilor. Supunandu-i astfel pe oameni
principiul realitdtii, legea si-a tinut promisiunile ce 1i erau proprii in viziunea

,Smart Cities” 2018 -175 -



Sfantului Pavel sau a lui Luther: a-1 convinge pe Om de neputinta lui si a-1 Invata sa-si
piarda increderea in sine. Precum in parabola istorisita de Kafka, el isi va petrece
viata asteptand in van sa se deschida portile Legii, numarand paduchii ce sar din
barba paznicului. Va reusi el sa sparga aceasta poartd, sa descifreze o lege in spatele
careia va mai descoperi altele o mie, de o mie de ori mai dificile de deslusit?
Melencolia I a lui Diirer exprimase deja, In zorii timpurilor moderne, acest sentiment
de neputinta a ratiunii in perceperea complexitatii lumii, si nostalgia epocii de acum
apuse in care gandirea se putea fundamenta pe legea divina.

Dar separata de radacina sa religioasa, legea a eliberat de asemenea ,dorinta
de putere care salasluieste in om si care neaga orice diferentd”. Locul legii divine
devenind vacant, Omul nu putea sa rateze sansa de a-1 ocupa si de a tine el Tnsusi
discursul fondator al oricarei legi. Un astfel de discurs nu era susceptibil de a inflori
decit obtindnd o legitimitate comparabila cu cea a stiintelor naturii, si deci
transpunand metodele acestor stiinte in studiul omului si al societatii. Auguste
Comte este cel ce s-a exprimat asupra acestei idei cu mai multa claritate. Disparitia
unei surse supranaturale, care putea singura sa sustraga legea interpretarii umane
nu lasa loc, In viziunea lui, decat legilor revelate de studiul naturii. De unde
fundamentul unei stiinte noi, care se cheama sociologie, si descoperirea ,legilor
celor trei stari”, care ofera cheia dezvoltarii istorice a societatilor umane si permite
precizarea aparitiei unei societati fara Drept. Auguste Comte spera astfel sa fie
posibil, portivit formularii lui Saint-Simon (cdruia i fusese discipol), sa Inlocuim
administrarea lucrurilor cu stipanirea oamenilor. Aceastd certitudine ca norma
stiintifica si tehnica era chemata sa Inlocuiasca iIn mod complet legea umana se
regiseste in critica marxistd a Dreptului. In fata nedreptitilor din vremea lor, Saint-
Simon, Comte si Marx visau la o eliberare a umanitatii care, dupa ce a coborat
divinitatea, gasea in legile Stiintei mijloacele de a se desprinde de puterea statelor.
Tripartitiei legilor (divine, naturale si umane), Filosofia Luminilor i-a substituit
dualitatea legilor naturale si umane, unite sub egida Ratiunii. Dorind sa reduca si
aceasta dualitate, stiintele sociale nou-aparute au inteles sa stabileasca suveranitatea
legislativa a Stiintei si sa discrediteze dintr-o singura miscare teologia careia 1i
luasera locul in universitati si Dreptul. Pe un plan stiintific, acest proiect era sortit
esecului, caci a supune giandirea sa cautarii legilor implcd a cunoaste limitele
intelegerii sale. Pe masura ce stiintele sociale acumulau o suma de cunostinte fara
precedent, complexitatea a ceea ce descopereau demonstra vanitatea afirmarii
legilor de alarma care determinasera in ultima instanta destinul oamenilor (legile
istoriei, ale economiei, ale societatii etc.).

In schimb, pe plan ideologic si politic, acest proiect a cunoscut un succes
deosebit, caci deschidea dorintei de putere ce salasluieste in fiecare om orizonturi
nelimitate. Altfel spus, deschidea portile nebuniei. Sistemele totalitare care au
marcat secolul al XX-lea ne permit sa vedem exact unde se situeaza punctul delirant
al proiectului de control stiintific al societatii. Nu se situeaza in asemanarile lor, ce
raman destule, cu religiile. in mod sigur, intre cei care se incred in instrumentele
legii divine si cei care se incred in instrumentele legii Istoriei (conform careia
supravietuieste numai clasa cea mai avansatda) sau ale Naturii (potrivit careia
supravietuiesc doar cei mai capabili), existd mai mult decat o asemanare; iar
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comparatiile cifrate ale masacrelor comise in numele uneia sau al alteia dintre
aceste legi nu sunt de natura sa marcheze diferenta dintre ele. Caci aceasta diferenta
este altundeva. Legea divina (in religiile Cartii), precum legea Republicii astazi, se
adreseaza intotdeauna Omului ca subiect; ea 1i confera identitate si in acelasi timp {i
afirma libertatea si responsabilitatea (indeosebi libertatea de a incadlca Legea si deci
de a suporta sanctiunile). Legile stiintei, dimpotriva, reprezintd Omul ca obiect; ele il
explicd raportand ceea ce este sau ceea ce face la determindri obiective, care,
evident, nu-i angajeaza raspunderea.

Legea stiintei nu cunoaste distinctia intre inocent si vinovat; ea cunoaste doar
tnldntuiri de cauze si efecte. In aceastd directie, incd din secolul al XVI-lea, teologul
spaniol Suarez scria cd nu putem vorbi de lege decat prin metafora , fiind vorba
despre lucruri care 1i scapa ratunii.” A pretinde sa fondezi legile societdtii pe legile
Stiintei presupune a nu mai considera oamenii ca subiecte, fiinte Inzestrate cu
ratiune, ci ca niste obiecte, ca particule intr-un cdmp magnetic sau ca animale Intr-o
ferma, ca ,lucruri carora le lipseste ratiunea.” Hitler a putut spune despre sine: ,Nu
sunt decat un magnet care se deplaseaza constant prin natiunea germana pentru a
extrage otelul.” Analogia cu legile fizicii merita sa ne oprim asupra ei: Hitler nu
pretinde ca actioneaza in numele unei legi distincte, ci pretinde ca este intruparea ei
direct3, obiectul activ. ,intr-o lume, continui el, in care planetele si astrii urmeaza
traiectorii circulare, In care satelitii se fnvart in jurul planetelor, In care forta
domneste peste tot si este unica stapana a sldbiciunii, pe care o constrange sa o
deserveasca supusa sau altfel o va dstruge, omul nu poate concepe legi speciale.”
Limba celui de-al Treilea Reich a reprezentat creuzetul unor notiuni precum cea de
»material uman”, ce reduc astfel lumea oamenilor la cea a obiectelor. Eliminarea, In
numele Stiintei, a subiectului de drept este punctul delirant in care ancoreaza
gandirea totalitarista.

Daca negarea legii garantie a identitatii si a drepturilor persoanelor este astfel
semnul distinctiv al totalitarismului, aceasta este deoarece el se doreste a fi
instrumentul unei legi mai puternice, al unei legi stiintifice si supraumane, care
desconsidera statul si legea pozitiva. Comunismul ca si nazismul au conceput statul
ca o simpla marioneta in slujba Partidului, o guvernare aparenta servind la
ascunderea locurilor reale de exercitare a puterii. ,Statul, scria Hitler, nu reprezinta
o substanta, ci o forma”. De asemenea, au golit de substantd legea pozitiva,
pastrandu-i doar numele. ,Noi modelam viata popoarelor noastre si legislatia
noastra se conformeaza verdictelor geneticii”, declara Manualul Tinerilor Hitleristi.
Hitler a repetat de nenumadrate ori ca ,nu statul ne comand3, ci noi comandam
statului” si ca ,statul nu este decit mijlocul de a ajunge la un scop; scopul este
conservarea rasei”. Politica de exterminare dusa de nazisti nu a constat doar in a
ucide milioane de femei, barbati si copii in numele luptei raselor. Ea a constat si In a-
i despuia de diferite straturi juridice care 1i ficeau subiecte de drept: a e retrage
deplina capacitate civila, a le anula statutul profesional (si nu doar profesia), apoi
patrimoniul (si nu numai bunurile), dupa aceea nationalitatea (transformandu-i in
apatrizi), apoi numele (facand din ei niste cifre), adica a le nega calitatea de fiinta
umana inainte de a le lua viata. Iar calaii nu actioneaza ei insisi in numele unei legi a
Rasei, ei reprezintad aceasta lege, orice distanta intre aceasta si ei fiind negata in mod
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absolut; erau invitati sa se considere ei Insisi precum niste mecanisme puse in
miscare de niste forte superioare si sa se desprindda de orice sentiment de
responsabilitate sau de vinovatie.

Referinta politica la pretinse legi stiintifice (legea ,biologica” a supravietuirii
celei mai apte rase, sau legea ,istoricd” a dominatiei clasei ,motor” al istoriei)
implica astfel anihilarea functiei antropologice a legilor pozitive. Acestea din urma au
de fapt rolul, dupa cum a scris Hannah Arendt, ,de a ridica bariere si de a organiza
cdile de comunicare intre oameni, a caror comunitate este amenintata in mod
neintrerupt de noii oameni care se nasc. Cu fiecare noua venire pe lume, un nou
inceput se naste in lume, este o noua lume care se instaureaza virtual. Stabilitatea
legilor raspunde miscarii perpetue de care sunt afectate toate lucrurile umane, o
miscare ce nu se poate opri niciodata atit timp cat oamenii se nasc si mor. Legea
incadreaza fiecare nou inceput cu limite si, in acelasi timp, asigura libertatea de
miscare, posibilitatea pe care o aduce ce el orice lucru cu totul nou si imprevizibil.
Barierele legilor pozitive sunt pentru existenta politica a omului ceea ce memoria
este pentru existenta sa istorica: ele garanteaza preexistenta unei lumi comune,
realitatea unei anumite continuitati, care transcende durata vietii individuale a
fiecarei generatii, absoarbe toate noile Inceputuri si hraneste cu ele”. A vorbi despre
functia antropologica a legilor ne permite sa iesim din dezbaterile interminabile
asupra Dreptatii, punand in lumina necesitatea de a garanta fiecarei noi generatii un
»deja acolo”, ceea ce Arendt numeste aici ,preexistenta unei lumi comune ce
transcende durata vietii individuale a fiecarei generatii”. Aceastd nevoie este
specifica fiintei umane in calitate de animal simbolic, care, spre deosebire de
celelalte animale, percepe si organizeaza lumea prin filtrul limbajului. Aceasta nu
inseamna ca legea sau constructiile juridice occidentale reprezinta singurul mijloc
de a asigura aceasta functie antropologica. Aceasta a fost maniera occidentald, dar
exista si altele, Intre cele de prim rang fiind cea chineza, care se fundamenteaza pe
legaturi, iar nu pe legi, pe rituri, si nu pe reguli.

A o cita Indelung pe Hannah Arendt este un mod de a aminti cd pentru ea
uciderea evreilor comisa de nazisti a fost ,experienta fundamentala a epocii noastre
si dezastrul ei fundamental”, ca pornind de la acest fundament trebuie sa incercam
sa cladim ,,noud cunoastere a omului”, si ca aceastd istorie nu ofera ,niciun argument
susceptibil de a servi unui scop politic, oricare ar fi acesta”. Nu pare ca aceste lectii
au fost de fapt invatate. Pe de o parte, functia antropologica a legilor pozitive este
negativa, inclusiv in clasificarile juristilor. Pe de alta parte, nu contenim s3 facem
apel la etica (produsul se regaseste In multiple versiuni: bioetica, etica a afacerilor
etc.), supundndu-ne astfel fara sa stim sfatului dat de Hitler juristilor germani in
1933: ,Statul totalitar trebuie sa ignore orice diferenta intre lege si etica”. Un ,efect
de oglindd” domneste, conducand astfel denuntatorii fara indoiald sinceri ai
totalitarismului sa fie guvernati astdzi in maniera pe care o denuntau. Caci a gandi ca
nazistii nu sunt decat niste oameni ca noi inseamna deja a gandi precum ei; a dori
arderea cartilor amatorilor de incendii Inseamna a le Ingrosa randurile; a inscrie un
Adevir oficial in legea penald inseamnai a nu crede in forta adevarului istoric. Intr-un
cuvant, ,mostenirea totalitara ne alimenteaza de acum Incolo practicile sociale”.

[ata de ce justitia trebuie sa fie piatra de temelie a unui stat democratic. Daca
avem o justitie bung, o sa avem si o economie performanta si o sa fim o tara
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prosperd. Am convingerea ca In lumea juridica exista foarte multi oameni valorosi
din generatia de mijloc; chiar si din generatia mai tdnara. Dar daca putem realiza
ceva, o putem face numai cu perseverenta, cu putina ambitie si cu foarte multa
munca. Vorba lui Einstein, eu sunt convins cd numai 10% este inspiratie; restul e
transpiratie. Si mai adaug ceva. Am citit recent o carte scrisa de doi jurnalisti
americani. Este intitulata, De ce esueazd natiunile. Raspunsul il stim cu totii: succesul
sau esecul se datoreazda modului de administrare a tarii; modului in care se
realizeaza guvernarea. Dar, atentie, noi nu putem avea un guvern mai bun decat
suntem noi. Ca pana la urma guvernantii, parlamentarii, sunt reprezentantii nostri.
Cei pe care noi i-am ales sau pe care i-au numit autoritatile, institutiile competente
pe care le-am ales. Viata cetatii este intr-o dinamica complexa, iar pentru o buna
functionare a acesteia e nevoie de cetateni bine informati si interesati de bunul mers
al societdtii In care traiesc. Asa ca problema esentiald din punct de vedere legislativ,
astazi, este a calitatii actului normativ si sa renuntam, poate, la aceasta industrie
legislativa. Si legile ar trebui sa fie foarte stabile. De aceea mi-am propus sa vorbesc
in sectiunea urmatoare despre influenta Proiectului Codului ReNEUAL de procedura
administrativa a Uniunii Europene, elaborat la initiativa Retelei de cercetare privind
dreptul administrativ al Uniunii Europene (ReNEUAL) care urmareste sa asigure
transpunerea valorilor constitutionale ale Uniunii Europene in reglementarea
procedurii administrative referitoare la implementarea administrativa a legislatiei si
a politicii Uniunii avind sanse mari sa devina in curidnd Legea de procedura
administrativa a UE. Din aceasta perspectiva, influenta sa asupra sistemelor de drept
nationale va fi una remarcabild, cel putin in procedurile mixte, care implica
implementarea dreptului european. Pentru Romania, care din pacate nu are inca o
lege de procedura administrativa, Codul poate constitui un model de bune practici
administrative si de principii de drept administrativ relevante pentru administratia
publica si pentru instantele de contencios administrativ, dat fiind faptul ca proiectul
de Cod sintetizeaza aceste practici si principii la nivel european. Chiar si numai
pentru acest motiv cercetarea stiintifici a dreptului administrativ roman este
strivita intre nicovala neputintei propuitorului roman si ciocanul exigentei Uniunii
Europene.

3. Cercetarea stiintifica a dreptului administrativ roman strivita intre
nicovala neputintei propuitorului roman si exigentele Uniunii Europene

Cred ca trebuie precizat de la inceput faptul c3, desi sistemul modern de Drept
romanesc incepe odata cu adoptarea codurilor in timpul lui Cuza, totusi, radacinile
vietii juridice romanesti sunt mai vechi si nu avem in vedere doar partea de drept
cutumiar, de drept vechi romanesc, avem in vedere de fapt o continuitate a
Dreptului roman pe filiera bizantina. Nu trebuie sa uitam c3, de fapt, Codul Iustinian
este un cod de Drept roman; si nu trebuie sa uitdam ca dupa aceea acest cod s-a
aplicat in Imperiul Bizantin. Intr-un fel sau altul, cu mai multe sau mai putine
interventii determinate de adoptarea religiei crestine ca religie a Imperiului
Bizantin. Dar la noi, la romani, cel putin in Moldova si Valahia, aceasta preluare a
legiuirilor, a reglementarilor de traditie bizantina inseamna, de fapt, o continuitate a
Dreptului roman pe acest teritoriu, intr-o forma specifica. Si n-as ignora deloc aceste
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radacini pe care sistemul modern juridic roméanesc le are, nu trebuie sa ne limitam
doar la codurile adoptate de Cuza, sunt si raddcini mai vechi, care aratd continuitatea
Dreptului roman chiar pe teritoriul tarilor romane. E adevarat ca astazi, la aproape
30 de ani de la caderea comunismului, reludm legatura cu traditia interbelica si
antebelica a Dreptului romanesc, traditie care inseamnad, intre altele, pastrarea
constantelor, dar inseamna, pe de alta parte, si preluarea tuturor elementelor noi
care s-au dezvoltat In sistemul romano-germanic si chiar in sistemul de Common
Law. Pana la urmd, ne raportam astazi nu doar la un sistem de drept sau altul; ne
raportam la dreptul UE si, ca sa zic asa, steaua polara a sistemului nostru juridic este
dreptul Uniunii Europene.

Pornind de la aceste premise vom constata ca ,problema codificarii dreptului
administrativ a preocupat pe slujitorii acestei ramuri de drept de multa vreme,
proiectul unui Cod administrativ a,bdntuit” multe minti preocupate de soarta
administratiei. Dupa 1990, s-a inscris printre problemele care au framantat lumea
politica, guvernantii, care si-au asumat-o ca pe un proiect politic inscris in mod
consecvent in programele de guvernare. Ca regul3, ea era relativ abandonata dupa
alegeri, altele fiind prioritatile pentru cei care 1si asum3, periodic, fraiele guvernarii.
Spunem ,relativ”, pentru ca in cele aproape trei decenii, s-au initiat demersuri
serioase prin care s-au constituit colective de elaborare a unor proiecte de Coduri
administrative.” Personal, cumosc reputati si recunoscuti specialisti in domeniu, de
la toate scolile de drept din Romania, care au facut parte din colectivul ce a avut
sansa finalizarii proiectului care, cu anumite modificari aduse de parlamentari,
inerente procesului legislativ. Dupa cum se stie Codul nu a fost promulgat de
Presedintele Romaniei, mai mult, a fost sesizata Curtea Constitutionala a Romaniei
asupra neconstitutionalitatii Legii privind Codul administrativ al Romaniei.

In asteptarea motivarii deciziei ,legiuitorului nostru constitutional” care a
declarat ca necostitutionala legea in integrum, ne vom margini la unele aspecte care
vizeaza legislatia actuald In domeniul administratiei din perspectiva exigentelor unei
bune functionari a administratiei Intrucat avem o legislatie stufoasa, avem domenii
de activitate In care coexistd mai multe reglementari, de unde si riscul unor
neconcordante sau zone neacoperite. Ar trebui unificatd, utilizind o terminologie
unitard pentru aceleasi realitati juridice, prin completarea, corelarea si clarificarea
aspectelor legate, in principal, de ocuparea functiilor publice, de regimul
incompatibilitdtilor, precum si de regimul juridic al proprietatii publice si private a
statului in unitatile administrativ-teritoriale, astfel incat sa avem o reglementare mai
clara, previzibila si predictibila si sa tina cont de deciziile Curtii Constitutionale si de
directivele europene ce trebuie transpuse in legislatia nationalda intrucat ultimul
sfert de secol, in care administratia publica din Romania a fost organizata
corespunzator unui stat democratic, a fost martorul unei mase din ce In ce mai mare
de acte normative in vigoare in domeniul administratiei publice. In prezent inflatia
de acte normative emise si desele modificari ale reglementdrilor care au fost
necesare in procesul de aplicare a acestora au generat paralelisme, suprapuneri si,
implicit, In practica, dificultati In aplicare.

Ca solutii pentru rezolvarea acestor probleme avem: simplificarea si
restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru legal unitar intr-un anumit domeniu si
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clarificarea unei tematici specifice; simplificarea accesului beneficiarilor la legislatia
in vigoare, imbunatitirea aplicirii acesteia. In ceea ce priveste initiativele de
codificare, optiunile avute in vedere merg de la elaborarea unor legi unice pe
domeniu (Portugalia), la culegeri de legi pe domenii (codexuri - Franta) si pana la
codificare sectoriala (Franta, Germania), dar in niciunul dintre aceste state nu exista
un Cod administrativ unic care sa inglobeze Intr-o maniera unitara si sistematizata
legislatia din mai multe domenii ale administratiei publice. Problemele cadrului
legislativ romanesc, inclusiv in domeniul administratiei publice, sunt cunoscute de
autoritatile statului, care, prin intermediul mai multor documente strategice si
programatice, statueaza necesitatea rationalizarii si sistematizarii reglementdrilor,
inclusiv prin instrumente de codificare. Aceasta necesitate este, de asemenea,
semnalata in contextul impus de Uniunea Europeana, care pune un accent deosebit
pe ,buna guvernare” si ,o0 reglementare inteligenta”. Intentia Guvernelor Romaniei
de a codifica cadrul legal din domeniul administratiei publice, prin intermediul unui
Cod administrativ si al unui Cod de procedura administrativa, a fost statuata inca din
anul 2001, in cadrul programelor de guvernare si al programelor legislative. Asadar,
pe baza documentelor de analiza elaborate in cursul procesului de fundamentare a
proiectului Codului administrativ, a altor analize realizate cu privire la sistemul
administratiei publice (analize pe domenii, analize functionale, analize privind
aplicarea unor acte normative etc.) si In urma reuniunilor de consultare cu
reprezentantii administrafiei publice centrale si locale, au reiesit o serie de
disfunctionalitati ale legislatiei aplicabile administratiei publice, expuse si in
Documentul cuprinzand principalele concluzii ale studiilor cuprinzind liniile
directoare ale conceptiei de ansamblu a proiectului Codului administrativ si care, in
esentd, au 1n vedere disfunctionalitati de tehnica legislativa si disfunctionalitdti de
fond ale reglementarilor. Disfunctionalitati de tehnica legislativa au fost considerate:
inexistenta unor definitii unitare ale principalelor concepte din administratia
publica; prevederile legale redundante si paralele; existenfa unor norme juridice
contradictorii; vidul legislativ si dificultatile in aplicarea prevederilor legale in
vigoare generate de norme juridice neclare si necorelate.

in fine, toate au fost clarificate si corelate si acum, la data editarii acestui
studiu, avem un Cod administrativ neconstitutional! Oare aceste framantari vor
consolida constiinta valorilor democratiei constitutionale!? Adica sper ca, dincolo de
unele contestdri care, dintr-un motiv sau altul, se fac intr-un mod foarte vocal;
dincolo de unele atacuri care exista in mass-media, sistemul juridic romanesc va
ramane intemeiat pe valorile democratiei constitutionale. lar asta inseamna ca tot
ceea ce am dobandit 1n acesti ani de dupa caderea comunismului nu trebuie pierdut.
Evident, sunt si lucruri care trebuie Imbunatatite, sunt si anumite imperfectiuni,
sunt si multe balasturi, exista inca mult lest. Dar nu trebuie sa aruncam, odata cu apa
murdara din copaie, si copilul. Sistemul juridic roménesc are o parte sanatoasa,
bung, care este in primul rand aceea intemeiata pe valorile europene, valorile
democratiei constitutionale - aceasta parte trebuie pastratd, ceea ce este lest trebuie
intr-adevar inlaturat, dar sa avem grija, cum spuneam, sa nu aruncam odata cu apa
murdara din copaie si copilul. Copilul trebuie pastrat. Si asta inseamna, de fapt,
sistemul de valori specifice democratiei constitutionale. Care ar fi implicatiile si

,Smart Cities” 2018 -181 -



rezultatele scontate din codificarea administrativa? Intr-o scurta enumerare ce nu
poate fi socotita exhaustiva, vom Incerca sa le prezentam In formuldrile concluzive
de mai jos.

4. Concluzii

Asa cum am putut constata si cu alte prilejuri similare, prin abordarea
stiintifica realizatd, acest studiu incearca sa-si reafirme pozitia sa de reflectie asupra
dreptului, de laborator al gandirii juridice deschis diferitelor scoli si curente juridice,
de promovare a diversitatii nu numai nationale, si nu de instanta de validare in
privinta unor idei si constructii juridice teoretice, in conditiile pluralismului,
controversei, dialogului si dezbaterii, de creativitate si prospectiva juridica, intr-o
lume globala, tot mai imprevizibild in care dreptul contemporan releva ca lumea
juridica este multipla, heterogena, complexa, interactiva si fluida. Mai ales in zona
administratiei public care este, prin specificul sau, un domeniu complex. Obiectul
sau de activitate se intinde de la administrarea unor comunitdti, pana la
administrarea si guvernarea tdrii. Si cand ne referim la fard, avem in vedere
atat ,problemele dinlduntru”, ca sa ne exprimam in dulcele grai arhaic romanesc, al
cronicilor si al primelor legiuiri, cat si pe cele din afard. lar acestea din urma ne
influenteaza nu numai pe noi, destinul unui stat si al unui popor, ci si tarile cu care
noi intram 1n diferite relatii, in structuri regionale sau internationale.

Complexitatea si vastitatea fenomenului administrativ naste o apetenta de
legiferare, prin care se incearca sa se tind pasul cu multitudinea formelor in care el
se concretizeazd si actioneaza. Desi prin reglementare se incearca rezolvarea
problemelor, simplificarea cdilor, in realitate, consecinta este, de reguld, contrara. Si
in loc sa se diminueze birocratia, sa se reduca procedurile, sa se simplifice caile, mai
mult se complica. ,Am atras in permanenta atentia asupra faptului ca nu doar cd se
reglementeazd, mult, se ,suprareglementeazd”, dar se reglementeazd si prost. Pe langa
aglomerarea de normativitate juridica, ne mai confruntam si curitmul, cu o
instabilitate cu care este forte greu sa se tind pasul, alaturi de preocuparea de a se
gasi solutii juridice nu generale, ci punctuale, Curtea Constitutionald, chemata sa mai
faca ordine in acest ,desfrdu”al fenomenului de normativitate juridica, atrage
atentia, in mod constant, ca autoritatile publice trebuie sa-si exercite competenta in
limitele constitutionale, nu arbitrar. Raportandu-se la forul legiuitor, ea a statuat in
sensul ca ,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta
de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi
in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”. Mutatis mutandis, nici Guvernul, in calitate de legiuitor delegat,
nu se poate substitui Parlamentului, care este unic organ legiuitor, transformandu-
se in legislativ.”

In acest context, paradigma moderni a ordinii mecanice este depisita.
Studierea dreptului se face dintr-o varietate de perspective relevand incertitudine si
injustitie. Daca nu putem surprinde perspectiva absoluta a ,Ochiului lui Dumnezeu”,
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putem configura perspective legitime diverse, In functie de pozitia actorului juridic-
legiuitor, judecdtor, avocat, doctrinar, etc,relevindu-se importanta solutiei
transdisciplinaritatii. Pluralismul juridic, comportament ghidat de mai multe ordini
juridice, devine o noud paradigmi a dreptului. In acest context, reflectia asupra
dreptului are loc sub semnul pluralismului filosofic. Postmodernismul, recunoscand
contributiile sale, nu acapareaza si nu poate acapara spatiul filosofic daca cel putin
avem in vedere un termenul cardinal promovat-deconstructia. Incontestabil, in
contemporaneitate putem evidentia coexistenta unor scoli si curente precum:
filosofia dreptului natural, pozitivismul, utilitarismul, scoala istorica a dreptului,
obiectivitatea valorilor, rationalismul marxismul, analitica limbajului. Ne exprimam
opinia c3, un concept unional sau global de drept administrativ in contemporaneitate
poate fi inteles, de o maniera hegeliang, ca un concept deschis, mereu imbogatit in
diferite ponderi si grade, de diferitele demersuri filosofice aflate in relatii deosebit
de complexe, interactiuni, potentari reciproce, interferente, contradictii si ignorari
reciproce, dispute, treceri dialectice etc. Viziunea care se configureaza tot mai mult
este aceea a conectarii demersului stiintific in toata diversitatea curentelor sale la
reteaua generala a cunoasterii,unde fiecare sa isi probeze potentialitatea in privinta
solutionarii problemelor contemporane, alaturi de alte entitdti ale cunoasterii. Nu
putem omite faptul c3, cercetarea stiintifica a relevat, la modul pregnant, drumul
anevois al Dreptului, printre culturi si civilizatii, ca actor de prim rang al societatii,
sub semnul pluralismului si multiculturalismului, dar si cu speranta configurarii
unei rationalitati juridice globale, apte sa contribuie la solutionarea problemelor
societdtii contemporane, in acord cu valorile umanitatii. Desigur c3, nu am putut
prezenta decat citeva notatii despre o problematica atat de vasta si controversata,
intr-o multiplicitate de sensuri si de ipostaze, care vizeaza legitimitatea si critica,
validitatea si controversa, vulnerabilitatea si coerenta, interogatii si nelinisti,
resurse cognitive si actionale relative si limitate, dar apte sa contribuie la prospectiva
dreptului administrativ, a solutionarii problemelor nationale si cultivarii tendintelor
sociale dezirabile.

Totodata, ar fi de dorit ca aceste dezbateri ale unor probleme de drept de
actualitate, aflate Tn atentia lumii juristilor, dar si a intregii societati sa se urmareasca cu
consecventa transmiterea unui mesaj de unitate si solidaritate pentru juristii romani,
precum si o pledoarie cu argumente teoretice si practice in vederea sustinerii si intaririi
statului de drept bazat pe o justitie independentd, impartiald, puternica si profesionista,
care sa se infaptuiascad cu respectarea stricta a legii, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale atdt in cadrul administratiei publice. Romania zilelor
noastre are nevoie mai mult ca oricand de o legislatie clara, concisa, predictibila care
sa faciliteze integrarea cat mai rapida a tarii noastre in UE, pentru a deveni intr-
adevar un stat membru care sa aiba un cuvant de spus, si sa promoveze statul de
drept ca stat al dezvoltarii, al respectarii drepturilor omului si al securitatii sociale,
ceea ce implica niveluri mai inalte de coeziune sociald, bunastare si crestere
economicd, precum si un nivel mai scazut de inegalitate.

Orice derapaj de la constantele, principiile fundamentale ale dreptului, ale
politicii, ale economiei etc. In favoarea unor grupuri restranse aflate temporar si
conjunctural la putere ar constitui un pericol pentru orice constructie democratica,
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ca sa nu mai vorbim despre una inca fragila cum este cea din Romania. Altfel, un nou
drum catre o alta forma de servitute, mult mai sofisticata si mai perfida de aceasta
data - ca sa parafrazez titlul cartii Drumul cdtre servitute, aparuta In anul 1944, a lui
Friedrich Hayek, laureat al premiului Nobel pentru stiinte economice in 1974 - ne-ar
putea ameninta fiinta nationala. Personal nu as vrea sa mai traiesc intr-o societate
unde In numele mai binelui poporului intelesul unor termeni morali si politici de uz
curent ca libertate, lege, drept, egal s.a. - cum ar spune mai inainte amintitul Hayek -
sa fie schimbat in contrariul sau de catre unii pretinsi planificatori de ocazie care ar
dori sa ne planifice chiar si libertatea personala. Iata de ce este vremea ca juristii sa
fie mai uniti ca oricadnd si sa transmita un mesaj puternic in favoarea statului de
drept si a independentei justitiei. In conceperea acestui studiu, am pornit de la
premisa importantei administratiei publice si a functionarului public pentru sporirea
calitatii actului de justitie. De asemenea, avand in vedere solutiile si masurile care si-
au dovedit eficienta In anii precedenti nu mi-am propus o analiza exhaustiva a
sistemului administratiei, ci doar a acelora care privesc o imbunatatire sau chiar o
reconfigurare. Rezumand si sistematizand toate ideile expuse anterior, propunerile
noastre pentru viitorul administratiei si al profesiei de functionar public si de ce nu
pentru viitorul justitiei noastre romanesti s-ar configura astfel, intr-o ordine aleativa
si care nu se pretinde atotcuprinzatoare, urmatoarele aspecte relevante pentru
demersul nostru de cercetare stiintifica.

Sd iesim din festivism si resemnare! Nu mai ne permitem, ca administratie, sa
mergem mai departe fara sa ne rupem de trecut. Va aduc aminte cd Romania nu a
avut o lustratie, astfel ca dupa caderea regimului comunist in administratie au
continuat sa activeze functionari publici securisti la fel si in toate profesiile juridice
si nu numai. E timpul sa ne rupem de fantomele trecutului comunisto-securist, motiv
pentru care, daca din randul functionarilor publici au fost recrutati informatori si
colaboratori, sau daca au activat ca ofiteri acoperiti ai unui serviciu secret ce actiona
cu metode securistice, acest lucru trebuie, In cele din urma, dezvaluit. Nu e niciodata
prea tarziu pentru adevar, iar pentru insandtosirea administratiei publice din
Romania e important sa facem lumina in intunecatul sistem administrativ. De aceea,
pe langa mecanismele reglementate de legislatia substantiala si procesuala pentru
asigurarea unei practici administrative unitare am inclus in acest studiu si unele
propuneri cere vor pot bulversa lumea dreptului din Romania prin anvergura si
considerentele ce vor fi analizate mai departe.

Prima facie: rolul invatamantului superior In societatea cunoasterii este
recunoscut atat la nivelul UE, cat si al statelor sale membre. De la acest nivel de
educatie se asteapta o contributie importanta in atingerea obiectivelor inscrise in
Tratatul de la Lisabona, in privinta cresterii, prosperitatii si coeziunii sociale. Pentru
a face faa acestor asteptari, Invatamantul superior, inclusiv cel juridic, trebuie sa
raspunda catorva provocari majore: sa atinga un nivel calitativ care sa treaca testul
compararii pe plan international, sa-si imbunatateasca conducerea si responsabilitatea,
sa-si sporeasca finantarea si sa-si diversifice sursele de finantare. Aceste scopuri
majore implicd schimbari in invagamantul superior, care trebuie trecute in topul
prioritatilor pe agenda politica si in strategiile nationale ale Romaniei. Este de
remarcat ca in ultimele decenii sistemul de Invatamant superior din patria noastra a
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trecut printr-o transformare majora, influentata de schimbarile nationale si
internationale precum cresterea rapidda a numarului de studenti, o usoara scadere a
finantarii publice corelata cu insuficienta finantarii private, importanta crescanda a
cercetdrii si inovarii in economia mondiala axata pe cunoastere si o mai larga
competitie intre institutiile de Invatamant superior. Nevoia de a raspunde acestor
schimbari profunde si de a imbunatati calitatea fnvatamantului superior a dus la
revizuirea structurilor institutionale de guvernare. Desi autoritatile publice si-au
pastrat rolul central in reglementarea si coordonarea invagamantului superior, in
ultimii ani a existat o trecere treptata de la controlul in detaliu al statului la
consilierea externa din partea diferitelor parti implicate. De aceea, in cadrul institutiilor
se face distinctia intre guvernarea invitimantului superior si management. In
invatamantul superior, guvernarea se axeaza pe reguli si mecanisme prin care
diversele parti implicate influenteaza deciziile, controlul acestora si persoanele
responsabile. In contextul invitdmantului superior, termenul de guvernare se refera
la ,exercitarea oficiald sau neoficiala a autoritatii tinand cont de legile, politicile si
regulile care stabilesc drepturile si obligatiile diversilor participanti activi, incluzand
regulile dupa care acestia interactioneaza.” Cu alte cuvinte, guvernarea cuprinde
cadrul in care o institutie isi urmareste scopurile, obiectivele si politicile, intr-o
maniera coerenta si coordonata, pentru a raspunde intrebarilor: Cine conduce si
care sunt sursele legitimitatii In luarea deciziilor de catre diferitii participanti activi?
Managementul, pe de alta parte, se referda la punerea in aplicare a unui set de
obiective urmadrite de o institutie de invatamant superior in baza unor reguli
stabilite. El raspunde intrebarii Cum se aplica regulile iar preocuparile sale sunt
eficienta, buna functionare si calitatea serviciilor furnizate de partenerii interni si
externi. In ciuda distinctiei ficute intre guvernare (care pune accentul pe fixarea
politicilor si a obiectivelor pe termen lung precum si pe gasirea strategiilor pentru
atingerea acestor obiective) si management (care este orientat spre actiune),
diferitele conexiuni dintre guvernare si management nu vor fi trecute cu vederea.

In continuarea acestui context argumentativ propunem, nici mai mult nici mai
putin, desfiintarea tuturor facultatilor de drept publice si private din Romania unele
dintre ele adevarate focare de prostitutie intelectuala sau cum duios si provocator,
dar realist, cred eu, le numea distinsa Doamna Prof. univ. dr. Verginia Vedinas, In
paginile ,Palatului de Justitie”, ,orgii procedurale”, un ciclu de articole care sa
reprezinte un soi de semnal de alarma asupra unor Intamplari petrecute in viata
noastra publicd, a autoritatilor si institutiilor statului, care se abat grav si periculos
de la litera si spiritul legii fundamentale, de la principiile generale ale unui stat care
aspira sa devini de drept, asa cum este, de altfel, proclamat prin Constitutie. In locul
lor o singura Universitate de Drept in directa subordonare a Academiei Romane sau
a Consiliului Superior al Magistraturii (In continuare CSM) care poate asigura
cooperarea interinstitutionald esentiala pentru eficientizarea si asigurarea unui nalt
nivel de independenta si de transparenta a sistemului administrativ, acesta
reprezentand un domeniu ce presupune efortul comun al tuturor puterilor statului,
in limitele atributiilor ce le sunt conferite de Constitutie. Ideea unei Facultati de
drept unice si de stat care ma insuflefeste la inceputul secolului al XXL-lea si
prefigurarea unui centru unificator, care nu exista nicaieri, nu este o utopie
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generoasa. Astazi acceptarea de buna voie cd o sistematizare interdisciplinara, pe
baza unei metodologii generale unice, fira a produce forme de imperialism
doctrinar este un fapt aproape imposibil. Dar maine nu se stie!

Totusi nu se poate renunta la ideea ca aporturile diferitelor sisteme de
relevanta servesc la ceva unitar. Dar Incad o data (deducem din experientd), nu poate
fi vorba de un ,sens” unitar, fiindca este bine ca sensurile sa ramana multiple si sa
comunice intre ele, constituindu-se. De altfel, nicio disciplina stiintifici nu poate
renunia la verificarea rezultatelor sale 1n viata practica, fara a se reduce la continua
erodare a propriei sale memorii. Reunind exigentele si experientele, conchidem ca
topos-ul cel mai potrivit pentru aceasta confluentd si utilizare este dreptul romanesc
si institutiile publice care il concretizeaza pe plan operativ. Problema fundamentala
tine de natura si caracterul unei unice Facultati de drept intrucat principiul
neutralitatii statului In materie de drept si justitie, expresie a transformadrilor
moderne in ordinea sa institutionala se dovedeste ambiguu inca de la aparitie. Pe de
o0 parte, acest principiu arata c3, in sfera organizarii politice moderne, dreptul este
esential, fiind important pentru rolul pe care 1l are justitia si institutiile sale, intre
care includem si profesiile juridice, in organizarea consensului si asigurarea ordinii
de drept constitutionale. Controlul pe care organele institutionale il exercita in acest
scop asupra societatii, serveste la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Pe de alta parte, insusi termenul de ,neutralitate” abia reuseste sa
mascheze faptul cad statul procedeaza din cand in cidnd conform unor configuratii
concrete de putere si este o forma ce-si asuma continuturi diferite, in functie de
problemele si scopurile pe care isi propune sa le urmareasca. Fara a se distruge
serios, nu se poate nici construi serios, pare sd ne invete si psihologia individualj, si
istoria civilizatiilor. Este o situatie in care interventia statului care, prin intermediul
CSM, amenajeaza structura arhitectonica a justitiei, trebuie sa fie urgenta.

in arhitectura institutionala a Romaniei, CSM are rolul fundamental, consfintit
in art. 133 alin. 1 din Constitutie, de garant al independentei justitiei. In aceasta
calitate si in conformitate cu atributiile ce 1i revin din prevederile legale In materie,
CSM poarta responsabilitatea pentru organizarea si functionarea normala a justitiei,
ca serviciu public. Consiliul are indatorirea de a se implica activ in aspectele care
privesc autoritatea judecatoreascd, in stricta conformitate cu litera si spiritul actelor
normative care guverneaza justitia romana si In directd conlucrare cu celelalte
puteri ale statului de drept. In calitate de garant al independentei justitiei si de
reprezentant al autoritafii judecatoresti, CSM poate manifesta preocupare fata de
demersul nostru concretizat in adoptarea de catre Statul Roman a propunerii
legislative Lege-cadru privind infiintarea unei Universitati de Drept a Romaniei sub
inaltul patronaj al Academiei Romdne. Din aceasta perspectiva, Invatamantul
superior juridic sa devina de stat - asa cum, spre exemplu, se intampla in Germania -
deoarece statul infiptuieste administraia. Cred ca nimeni nu isi doreste o
administratie privata in care fiecare are dreptatea lui, iar interesul general nu mai
preocupa pe nimeni. Mai mult, cei ce infaptuiesc actul de justitie, asa cum precizam
in argumentarea de la debutul studiului sunt investi{i cu autoritatea statala. Chiar
daca pare in contradictoriu cu cele afirmate mai sus, desprinse parca din negura
comunista - nu am fost membru al defunctului partid comunist si detest
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comunismul - propunerea are in vedere ca societatea percepe tot mai acut ca
nerespectarea legii, a actului de justitie sunt comise de persoane cu atributii in
domeniul juridic. Si poate totul porneste chiar de la importanta persoanei cu
atributii de selectie si gestionare a resurselor umane din facultatile de drept. Legea
noastra cadru a educatiei desemneaza o persoana de tip administrativist (nu am in
vedere aici pe cei ce isi desfasoara activitatea sub cupola dreptului administrativ)
care creeaza birocratie, suprastructuri, cu apetit pentru functii de conducere
intrucat asta Inseamna bani, salarii mari. Legea nr. 1/2011 a generat un egoism
profesional strdin de realizdrile stiintifice profesionale si calitdtile umane ale
celorlalti, iar consecintele negative ale regresului in reglementarea unui domeniu
atat de important nu au intarziat sa apara: cazuri notorii de indivizi verosi care au
patruns in invatamantul superior care au obtinut pe cai suspecte titlul de doctor,
apoi calitatea de cadre didactice universitare, promovate rapid pana la cele mai
inalte functii.

Asa s-a ajuns la fenomenul ,Fabrica de doctorate sau cum se surpa
fundamentele unei natii”. Mai clar, in Romania, de la doar 1.500 de titluri de doctori
in stiinte acordate timp de aproape 100 de ani, intre 1900 si 1990, in 90 de ani 1.500
de titluri, s-a ajuns la 67.000 de titluri de doctori In stiinte in nici 30 de ani, din 1990
pana in 2017, cele mai multe, peste 30.000, in ultimii 6 ani. De unde au pornit toate
acestea? Raspunsul vine tot din istoria recenta: imi amintesc ca in Romania erau
centrele universitare de la Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara, dupa care urmau alte
centre mai pe specialitati, gen Craiova, Brasovul cu silvicultura si autovehicule
rutiere, Sibiul cu dreptul administrativ, Galatiul cu nave si chimie alimentars,
Constanta doar Institutul de Marina, Targu Mures cu Medicina, Minele pe la
Petrosani si Petrol si Gaze de la Ploiesti. Toatd economia nationald era deservita de
aceste centre, 12 erau. Acum sunt 37 de centre universitare! Avem facultati la
Slobozia si Caracal. Exista aproape 50 de universitati de stat, la care se addauga 7
institutii militare de Invatamant superior, precum si peste 50 de universita{i private.
Atunci nu trebuie sa ne mai mire cu nimic calitatea invatamantului din Romania! Ca
stai si te Intrebi ce cadre didactice universitare capabile sa exporte cunostinte catre
studenti sunt in localitati mici, unde corpul profesoral este format din oaste de
stransur3d, din oameni ajunsi peste noapte profesori universitari. lar invatamantul,
toata aceasta schema proasta este din interior. Domnii profesori au alterat sistemul,
nu a venit cineva din afara, din economia reald, sa-i restructureze, sa-i invete cum se
preda la scoala. Ei, singuri, au avut libertate deplind. Numai ca s-a inteles foarte
prost autonomia universitara.

O alta nenorocire: se plagiaza peste tot in lume. Dar frauda intelectuald in
lant s-a inventat in Romania in anii tranzitiei. In Academii create ad-hoc, pulseaza,
intr-un ritm greu de urmarit, falsul intelectual, in care doctori plagiatori devin peste
noapte profesori coordonatori de doctorate plagiate. les pe banda rulanta, cu zecile
de mii. Dintre acesti infractori protejati se aleg in Roméania prim-ministri, ministri,
generali, comisari, procurori, oameni politici, primari, profesori universitari etc.
,Elita tarii“. Acest spectacol neverosimil ne macina fundamentele natiei. Exista
lucruri pe lume cu care nu se poate glumi. Cu granitele unei tari, de pilda. lese
razboi. Nici cu granitele spiritului nu se poate glumi. Pentru c3d atunci se amesteca
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prostia cu inteligenta, cinstea cu hotia, meritul cu potlogaria. Ajungem sa fim
condusi de smecheri, de hoti si de impostori. Exact asta ni s-a intamplat. Abolind
granitele intelectuale, ne-am pomenit invadati si ocupati din interior de pegra
societatii noastre. Victimele sunt studentii nostri carora impostorii nu le pot
transmite mai multe cunostinte decit cele pe care le au. Mediul academic se
degradeaza prin superficialitate si subiectivitate. Este nevoie de modelul uman si
profesional al universitarului integrativ interesat in mod altruist de competen{a
profesionala, de moralitatea membrilor acelorasi profesii.

Pentru asigurarea seriozitatii studiilor juridice trebuie ca noua si adevarata
reforma a educatiei in Romania trebuie sa porneasca de la romani, nu de la straini,
chiar daca s-ar numi ,Bologna”. Originalitatea si severitatea exigentelor carora
trebuie sa le faca fata toti cei ce doresc sa se consacre profesoratului se circumscriu
si criteriului posedarii titlului de doctor. Fata de Intrunirea acestei conditii,
circumspect si exigent atragem atentia asupra necesitatii unei riguroase verificari a
provenientei diplomelor intrucat practica ultimilor ani ne-a demonstrat stari de fapt
asupra carora nu vom mai insista, exemple in acest sens fiind elocvente. Daca in
primii ani dupd lovitura de stat din decembrie 1989 consideram ca un cumul de
functii este benefic Invatamantului superior, vazand lacomia fara margini, precum si
eforturile de-a dreptul sfidatoare ale unor profesori de a cumula cat mai multe
functii si de a fi in acelasi timp ministrii, deputati, senatori, arbitri, cadre didactice
universitare la Bucuresti si In alte centre universitare din aproape toate resedinfele
de judet, devenite sinecuri pentru partidele si familiile din care faceau parte, mi-am
revizuit total opinia: sunt convins ca este o imposibilitate, o incompatibilitate chiar,
a profesoratului cu oricare altd calitate in afara celei constitutionale, aceea de
parlamentar.

De aceea, ,Daca rea e starea actuala a lucrurilor, daca suntem hotarati a o
schimba, nu s-ar face opera utila marginindu-ne la reforme de detalii, intreg edificiul
picituieste prin bazi, si-l1 refacem deci din temelie”. In acelasi timp, Nicolae
Titulescu gasea necesar ca formula legii trebuie sa piarda ,din ce In ce mai mult
aparentele unei teoreme”, iar dezlegarea problemelor juridice ,sa sufle un curent de
umanitate care vrea ca litera textului sa cedeze in fata nevoilor societatii”.
»Renovatia si adevarate Indrumare a stiintelor juridice nu va data pentru binele
comun, decat in ziua In care se vor patrunde toti ca sub sanctiunile legilor se misca
oamenii si ca a-i sacrifica unui exces de logica Insemna a zice omul e facut pentru
lege, iar nu legea pentru om ceea ce este o absurditate”. Insusirea metodei de
interpretare umanitarista a legilor nu constituia, in conceptia lui Titulescu, decit o
prima etapa in procesul educatiei juridice sau, dupa cum spunea el, ,un minim
indiscutabil” pe care trebuie sa-1 cunoasca studentii in drept. Etapa urmatoare, in
cadrul acestui proces, consta in aprofundarea stiintelor juridice care sa permita
specialistilor intelegerea adevarului incontestabil ca ,dreptul evolueaza paralel cu
nevoile sociale”. Realizarea educatiei juridice potrivit cu nevoile sociale interne
impune modificarea intregului program al facultatilor de drept. Schimbarile cele mai
utile si mai urgente ce trebuie aduse programului in vigoare constau in 1nsasi
reorganizarea confinutului materiei predate iar un amendament de prim ordin este
ca istoria dreptului roman si studiul eticii sa figureze ca materii de capatai pentru a
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intregi cultura juridica a studentilor. Sustin aceasta nu numai din considerente
patriotice cat si stiintifice, asa cum afirma acelasi Nicolae Titulescu: ,Nimic mai util
iluzia periculoasa a fixitatii dreptului, pentru a avea adevaratul sens al multor
dispozitiuni obscure, pentru aflarea caracteristicii geniului national, ca urmarirea
etapelor succesive prin care au trecut institutiunile noastre juridice pentru a deveni
ceea ce sunt azi”.

Un alt viciu al organizarii Invatamantului superior juridic este si libertatea
deplina - am indrazni sa-i spunem colocvial, libertinaj - ce domneste in facultatile de
drept: oricine se poate prezenta la examen oricand, ca sa nu mai vorbim de prezenta
la cursuri. Libertatea aceasta absolutd e sinonima cu lipsa de organizare; ea e in
mare parte caza slabiciunii cadrelor didactice si a neincrederii profanilor in
seriozitatea studiilor juridice. Inliturarea acestor proceduri defectuoase devine
iminenta si trebuie realizata prin: Inscrierea la admitere numai a candidatilor cu cea
mai buna pregdatire, limitarea numarului studentilor, frecventarea obligatorie a
cursurilor, verificarea cat mai severa a frecventarii, prezentarea obligatorie la
examene, neadmiterea la examene a studentilor care au lipsit mai mult de 10
cursuri. Unul dintre cele mai mari neajunsuri ale Invatdmantului universitar este
indiferenta cu care se priveste munca studentului. Sa silim studentul la munca si nu
o putem face decat prin reguli severe. Pana la examen, mai ales la drept, el n-a avut
ocazia sa schimbe o vorba cu profesorul. Prin lichidarea acestei indiferente, procesul
invatamantului va castiga un plus de eficacitate, oglindit in pregatirea mai temeinica
a studentilor si cunoasterea de catre profesori a acestei pregatiri sub multiplele ei
aspecte, cunoastere de natura sa suprime in buna parte rolul hazardului in
verificarea cunostintelor asimilate de studenti. Mai avem ceva de adaugat aici.
Discrepanta intre bogati si saraci se face simtita si in randul studentilor. Nimeni nu
poate contesta ca si in randul studentilor fara mijloace materiale sunt si valori reale.
Or, a nu le permite accesul in studiul dreptului ar insemna sa eliminam din calitatea
nobletei noastre de roba o parte importanta.

Revenind la asigurarea seriozitafii studiilor juridice solicitim ca adevarata
reforma a educatiei nationale si a Invatamantului superior juridic sa fixeze masuri
eficace de selectionare a corpului didactic si totodata sa reglementeze cu severitate
indatoririle acestuia. Drept criteriu principal, care sa stea la baza recrutarii
profesorilor necesari invatdmantului superior preconizam nivelul inalt de pregatire
profesionala dublat de o certa inclinatie spre activitatea stiintifica si didactica.
Recrutarea profesorilor cu un nivel superior de pregatire profesionald, cu un profil
spiritual si moral distins decisi sa se consacre operei de instruire si educatie a
studentimii constituie chezasia elaborarii si predarii cursurilor cu o Tnalta tinuta
stiintifica si didactica. Astfel vor putea pregati serios generatiile viitoare pentru a
dezvolta in mod competent si cercetarea juridicd. Suntem convinsi ca infaptuirea
adevaratei reforme invatamantului superior juridic a devenit o necesitate
imperioasa si in atdtea discutii despre idealul educational, despre curriculum,
despre autonomie universitard, despre invatamant centrat pe student, despre
formarea de competente si altele asemenea am uitat sa punem o Intrebare
esentiala: de ce trimitem copiii la scoala sau la facultate? De ce mergem noi,
profesorii, la scoala sau la facultate? Care e scopul educatiei?
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In ultimul timp suntem tot mai obsedati de piata muncii! Pe misurd de
slujbele sunt tot mai prost platite si greu de gasit ca urmare a mutdrii bazelor de
productie in tdrile lumii a treia si de automatizare a procesului de productie,
invatamantul romanesc duce o lupta crunta sa creeze indivizi adaptabili la piata
muncii! Cu cat lucrurile arata mai prost cu atat ne incapatdnam noi profesorii mai
tare sa ne justificam existenta si activitatea prin producerea de viitori integrabili pe
piata muncii. Aceasta schimbare majora a directiei spre care trebuie s-o porneasca
educatia are consecinte foarte grave. Profesorul devine, din intelectual critic, angajat
in proiecte civice, din dascal dispus sa consume timp in dezbateri cu studentii pe
teme principiale, un functionar docil, un soi de bona mai educata cu doua meniri. Sa
aduca bani universitatii si sa dreseze integrabili pe piata muncii. Da, oricat de comic
ar suna, mai nou, ca profesori universitari, nu numai ca nu trebuie sa avem pretentii
sa ne plateasca universitatea, dar trebuie sa aducem noi bani de acasa universitatii.
Sa nu uitdm zguduitorul caz al celor doua profesoare foarte apreciate de studentii de
la Universitatea Columbia, Carol Vance si Kim Hopper, care au fost date afara, in
ciuda vocii lor critice si angajate social sau poate tocmai de aceea, pentru ca, auzi
calamitate, n-au adus destule granturi universitatii! Adica nu e destul ca aducem
vizibilitate si cercetari importante. Trebuie sa aducem bani - suntem evaluati In
functie de banii adusi!

Studentul devine consumator de servicii educationale, produs al universitatii,
dar si client al acesteia. In aceastd dubli calitate de produs si consumator el are
drept unic scop insusirea de competente care sa-1 faca eligibil pe piata muncii.
Povestea cu ganditul si cu reflectia critica e desuetd, in acest context. Adica ce e aia,
domnule, sa gandesti critic? Sa fii asa, un Gica-contra? Pdi nu avem cum sa
cuantificdm In mirificul nostru sistem cantitativ de evaluare a performantelor
academice - a se vedea superbul documentar de Adam Curtis pe aceasta tema a
evaluadrii cantitative - si nu prea avem nevoie pe piata muncii de oameni reflexivi.
Avem nevoie de Gica - taci si sapa! Timpul pentru dezbateri si dispare! Dezbaterile
si mesele rotunde fara lucrari scrise indexate BDI sau ISI nu conteaza! Daca nu
conteaza si nu ne ajutd sa promovam sau sa castigdm granturi, nu le vom organiza.
Este contraproductiv si ineficient sa pierzi timpul cu cercuri studentesti sau
dezbateri cata vreme ele nu sunt cuantificate. Cei cativa profesori care inca se ocupa
mai serios de studenti, o fac pe timpul si resursele lor. In invitimantul academic
actual ceea ce conteazad este, asa cum am mai spus-o, sa aduni puncte in fisa de
autoevaluare, iar aceste puncte nu se castiga din lucrul efectiv cu studentii, ci din
granturi, BDI-uri, [SI-uri si altele asemenea. Evaluarea calitatii actului didactic se va
face, fireste, dupa numarul de integrati pe piata muncii.

Stim cu totii cat de volatila e aceasta piata. Mai stim si ca o facultate nu-i o
florarie s-o inchizi sau s-o deschizi peste noapte. Specialistii se formeaza in ani si ani
de zile. Si totusi, inindicatorii de performantdai programelor de studii, avem
numadrul de integrati pe piata muncii. Ce legatura are dedicarea si devotamentul pe
care eu il arat studentilor cu capriciile pietei? Ca facultatea nu trebuie sa fie un turn
de fildes izolat de restul societatii accepta toata lumea. Dar a accepta aceasta
dictatura a pietei muncii e o extrema la fel de periculoasa. Cam asa aratad tabloul
universitatii dupa ce o obligdm sa scoatd pe banda rulanta indivizi docili si
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adaptabili pe piata muncii. Afirm aceasta Intrucat am calatorit prin Romania pentru
evenimente juridice si turistice si deseori mi s-a intdmplat sa ma intalnesc cu oameni
foarte tineri, elevi sau studenti. Si discutiile nu sunt doar despre drept, dreptate si
justitie, dar si despre viitor. Tinerii vad in discutia cu mine si altceva, un dialog cu
cineva de la care ar putea avea si altfel de raspunsuri decat ceea ce aud de obicei. De
la ei primesc o serie de intrebari, unele legate de sfera optiunilor personale sau
profesionale, asa cum ar fi de pilda intrebarea: ,ce ma sfatuiti dumneavoastra, sa ma
pregatesc pentru o cariera in Romania, sau pentru o cariera in strdinatate?” E greu
sa Intilnesti pentru prima oara un tanar de 18 ani si sa dai un sfat potrivit. Mi se
pare ca tinerii de azi Isi pun Intrebarea aceasta mai des decéat noi, generatia care a
facut liceul inainte de 1989. Oare acestor tineri societatea romaneasca nu le ofera
mai multe sperante? Sau, daca tot povesteam despre drept, oare spatiul cultural
juridic romanesc nu vine in intimpinarea asteptarilor lor? Asadar, in Romania sau in
strainatate? Eu raspund acestei intrebari astfel: E bine sa te pregatesti profesional cu
gandul ca va veni ziua cand vei avea de infruntat alti 100 de candidati intr-un
concurs cinstit. Si sa vrei sa fii atat de bun incat sa-i Intreci in competitie dreapta.
Indiferent care va fi meseria ta, de la fierar betonist la matematician, de la medic la
traducator, de la judecator la taximetrist, momentul competitiei va veni. Si vor fi
confruntdri pe bune, pur profesionale, in care locul de munca sau grantul sau
contractul vor reveni celui mai bun. Eu stiu ca e mai bine pentru tine sa traiesti in
Romania, 1n patria ta, dar indiferent de locul unde vei fi, e mai bine pentru tine daca
te pregatesti de pe acum cu certitudinea cd momentul competitiei va veni. Chiar
daca acum ai doar 18 sau 20 ani, munceste stiind ca poti face o adevarata diferenta
pentru tine Incepand de azi. Si asta nu are de-a face cu locul unde vei trai, ci doar cu
felul cum te pregatesti pentru lucrarea ta viitoare.

Vreau sa va mai fac o marturisire, foarte reala: am parcurs un drum lung, peste
0 jumatate de secol de activitate. Am ajuns, cred, la o anumita destinatie. Adica am
parcurs o etapa precum in Procesul civil. Sigur, eu am parcurs etapa judecatii in fond
si cred cad si in cdile de atac; iar acum va avea loc judecata finala. Decizia s-a
pronuntat. Acum trec In faza executarii silite, o faza dificila pentru debitor si care are
un final mai putin fericit. Stiti, nu vreau sa ma gandesc la Dante Alighieri - La vita e
un coreo a la muerte. Dar asta, mai devreme sau mai tarziu, se intampla. imi place
foarte mult o melodie mexicana care spune in felul urmator: Important e nu sa
ajungi la destinatie, ci sa stii sa ajungi. Am facut tot ce a fost posibil sa ajung cu bine
la destinatie, sa parcurg toate etapele procedurale, daca vreti. Sigur ca destinul meu
profesional a fost legat de Drept si de Armatad. Daca ma Intrebati de ce, mi-e relativ
simplu: pentru ca ambele domenii sunt de o rigoare extraordinard; pentru ca noi,
juristii, avem relativitatile noastre; foarte multe lucruri sunt relative iar Procedura
este cea mai riguroasa cale de reusita. Si am invatat din acest domeniu sa fiu si eu
insumi riguros. Si datorita acestui fapt unii colegi m-au apreciat; altii s-au intrebat
de ce e atit de riguros profesorul. Ne supravegheaza, ne urmareste, ne obliga sa
mergem la ore? Pai e democratie; nu mai trebuie sa facem seminarii, nu mai trebuie
sa facem cursuri. Existd, din nefericire, un asemenea mod de gandire. Si atunci sigur
ca acesti colegi probabil m-au iubit mai putin. Dar nu cred cd eu am avut o problema
si nu cred cd eu am o problema din punctul acesta de vedere. Cred ca ei au avut o
problema. Daca am astazi o nemultumire - si ea exista —, ea consta In faptul ca noi
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am avut o anumita perceptie, o0 anumita viziune despre mecanismele constitutionale.
Ca sa constat astazi, totusi, ca lucrurile nu functioneaza chiar in acei parametri pe
care noi i-am avut in vedere. Sigur ca Constitutia a fost modificata in anul 2003,
probabil ca se va mai realiza candva o reforma constitutionald. Cred, inca, ca in
actuala formuld constitutionala acest lucru va fi aproape imposibil de realizat in
perspectiva urmatorilor ani, intr-o perspectiva relativ apropiata. Au fost cateva
chestiuni pe care eu le-am vazut intr-o maniera teoretica. De pilda, separatia
puterilor in stat. Se spune in doctrind ca este o dogma, ca e depdsita. Noi, In
constitutia din 1991 n-am vorbit de separatia puterilor in stat. Asta este o problema
teoretica. Foarte frumos, Constitutia modificatd vorbeste, la ora actuala. Dar eu
vorbesc din punct de vedere teoretic. Pentru ca noi ne-am inspirat din Constitutia
francezd, care in articolul 3 alin. 1 spune cad puterea apartine poporului. Si un alt
articol care spune ca poporul nu imparte puterea cu nimeni. Prin urmare, puterea
este unicd, este una singura. Exista autoritati. Constitutia Frantei nu vorbeste de
pouvoir; nici Constitutia Romaniei; a vorbit de autoritati — autoritatea judecatoreasca,
separat de parlament, de guvernul Romaniei. In sfarsit, nu e cazul si insist.

Sunt multe lucruri asupra carora cred ca ar trebui in viitor sa reflectam.
Acestea sunt lucruri reale. Cam asa se petrec lucrurile si cu invatamantul nostru:
este in derizoriu. Stiti ca In 1992 un scriitor si poet roman, Paul Dimitriu, s-a
exprimat intr-o lucrare in felul urmator - ceea ce este foarte surprinzator, in anul
1992 este ca Invatdmantul se afld In stadiul derizoriu al unui invatamant profesional;
invatamantul universitar. Ei, de atunci a evoluat foarte mult. Dar, din pacate, nu in
mod pozitiv. Ar fi foarte multe de discutat. Inainte de a incheia, o sd vi rog si imi
permiteti sa atentionez cu referire la administratia publica: o administratie buna
este costisitoare pentru o tara ca a noastra. Dar 1i da acesteia mai multa stralucire,
mai multd grandoare, mai multa importanta, mai mult prestigiu, o corecta
administrare a societitii. Ii conferd mai multi ordine, mai multa culturi si mai multi
demnitate vietii umane decat oricare alta actiune de civilizatie materiala. Am putea
sa nu avem nicio cale ferata, nicio autostrada, niciun palat, dar daca am avea o
organizare administrativdi model, nimeni nu ar indrazni sa spuna: in plina criza a
valorilor, in plina lupta si divizare a societatilor in care traim, a rupturii dintre
oameni pe criterii arbitrare, de varsta, sex, loc de nastere, studii, procupari, religii,
sau chiar meserii, e bine sa ne aducem aminte cine suntem noi de fapt. Suntem oare
cei care avem inimi de piatrad si cuvinte grele pe limba sau suntem uniti si atunci
cand il doare pe unul dintre noi sarim cu totii?
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