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Scopul acestui articol este de a analiza eficienta procesului de gestionare
al imigrantilor ilegali prin institutiile politienesti din Bucuresti si efectele
acestui fenomen asupra guvernantei urbane. Bucurestiul reprezintd un
important centru de tranzit pe traseul imigrantilor ilegali dinspre Est spre
Vestul Europei.

Prima parte a analizei cuprinde fluxul de gestiune al documentelor si
persoanelor in functie de ce instituie a efectuat depistarea si relatiile
interinstitutionale create. A doua parte cuprinde o analizd a modului de
viatd efectiva a persoanelor depistate ilegal, avdnd in vedere mai multi
factori sociali: locul unde vor fi cazati, decizia de a rdmdne in Romdnia sau
de a pleca in Vestul Europei, introducerea copiilor in sistemul de invdtdmadnt,
angajarea, cunoasterea limbii, existenta unor membrii de familie pe
teritoriul Romdniei anterior sosirii lor. Totodatd analiza va urmdri si
factorii ce influenteazd nivelul de trai al acestora si impactul imigrantilor
asupra comunitdtilor din oras.

Imigratia ilegala are un circuit birocratic specific ce incepe prin depistarea
imigrantilor pe teritoriul Romdniei si se finalizeazd fie prin acordarea unei
forme de protectie, fie prin returnarea in tara de origine, iar evolutia
volumului si originii valului migrationist creeazd implicatii puternice la
nivelul practicienilor care se confruntd direct cu problemele, pdnd la
nivelul legislativ sau cel care reglementeazd din punct de vedere juridic
starea nou creatd.

Imaginea clard asupra etapelor si modului de gestiune al imigrantilor
depistati pe teritoriul Romdniei fdrd a avea drept de sedere legal si care nu
fac dovada intrdrii legale pe teriotriul Romdniei va crea tocmai acea punte
de legdturd intre practicieni si teoreticieni fiind des intdlnitd situatia in
care modificdrile legislative se petrec fdrd a fi mdcar intrebati cei care pun
efectiv in practicd legisltia despre eficientizarea mdsurilor ce se vor
transpune legislativ.

»Smart Cities” 2018

-105 -



Cuvinte cheie: Fluxul de gestiune al imigrantilor ilegali depistati pe teritoriul
Romaniei. Viata imigrantului ilegal de la depistarea acestuia pdnd la
reglementarea situatiei juridice a acestuia. Adaptarea la viata
sociald locald. Cum interactioneazd principalele institutii implicate.
Perspectiva dezvoltdrii lantul institutional de gestionare a imigrantilor
ilegali.

1. Introducere

»+Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetdtenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociald”! statueaza Constitutia
Romaniei la articolul 4. Notiunea de cetatean trebuie astfel corelata si inteleasa in
contextual juridic si legislativ cu notiunea de strain, notiune prezentata in legislatia
specifica privind regimul strainilor? strainul fiind “persoana care nu are cetatenia
romand, cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului
Economic European ori cetatenia Confederatiei Elvetiene®.

Din perspectiva practicianului care se afla in prima linie, constat zilnic ca
afluxul imens de informatie si de activitati conexe muncii specifice fiecariei structuri
aduce atingere unei colaborari eficente si constituirii unui flux de lucru eficient
privind gestionarea si relationarea interinstitutionald in ceea ce priveste desfasurarea
activitatilor specifice politienesti de catre toate institutiile implicate pentru a nu
aduce atingere vietii locuitorilor oraselor. La nivel institutional organismele care
gestioneaza imigrantii ilegali sunt conectate din punct de vedere legislativ pentru a
readuce la starea de normalitate situatia ivita cu ocazia depistarii unei persoane care
nu a avut sau nu mai are dreptul sa se afle pe teritoriul Romaniei, fiind implicate
institutii de la nivel local, ce au competenta teritoriala limitata la raza orasului unde
isi desfasoara activitatea, pana la institutii de nivel national, ce au competenta
generala pe intregul teritoriu al Romaniei.

2. Arhitectura sistemului de gestiune al imigrantilor

a. Institutii implicate si rolul acestora
i. Principala institutie careia i-a fost atribuit rolul de coordonator in
domeniul imigratiei este o institutie politieneasca, Inspectoratul General
pentru Imigrari, institutie care a cunoscut o evolutie remarcanta in ultimii
10 ani, aceasta avand la acest moment putin peste 1259 de functii
prevazute a desfasura activitati In domeniul imigratiei fatda de 200 de
functii cate erau prevazute la inceputurile Oficiului Roman pentru Imigrari
avand ca principal scop promovarea migratiei legale prin implementarea
politicilor Romaniei in domeniile migratiei, azilului si integrarii strainilor
in detrimentul migratiei ilegale prin metode si tehnici politienesti pentru
descurajarea fenomenului infractional din acest punct de vedere3 La
nivelul [.G.I. nu sunt prevazute in acest moment functii specifice organelor
de cercetare penala a politei judiciare aceasta institutie avand doar rol de
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coordonare al luptei impotriva fenomenului infractional, nefiind implicati
deloc in partea de cercetare ulterioara a faptelor ce au legatura cu aflarea
ilegala pe teritoriul Romaniei. Inspectoratului General pentru Imigrari i-au
fost atribuite cu precadere atributii de gestiune a migratiei legale, avand in
cadrul institutiei din peste 19 servicii doar unul care se ocupa de
combaterea sederii ilegale, respectiv a migratiei ilegale, cunoscut si sub
denumirea de Serviciul Depistari, astfel la nivelul municipiului Bucuresti,
de exemplu din aproximativ 100 de politisti doar 25 fac parte din Serviciul
Combaterea Migratiei Ilegale, astfel doar % din personal desfasoara
activitati de combatere a migratiei ilegale la nivel de buucuresti, restul
personalului, desfasurand activitati de gestionare a migratiei legala sau
activitati conexe fie de planificare, fie de integrare si relocare sau activitati
logistice in sprijinul acestor doua principale ramuri.

Tabel 1. Organigrama Inspectoratului General pentru Imigrari
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Sursa: http://igi.mai.gov.ro/ro/content/organigram%C4%83

ii. Politia de Frontiera are ca principala atributie protejarea granitelor tarii
pentru a combate infractionalitatea trasnfrontaliera comisa in zona de
competentd si pentru a preveni si combate migratia ilegalda atat prin
intrarea pe teriotriul Romaniei, cat si prin parasirea teritoriului in mod
fraudulos de catre persoane care nu au acest drept, aceasta institutie fiind
abilitata sa realizeze controlul documentelor pentru trecerea frontierei de
stat In punctele de trecere deschise traficiului international, in punctele de
mic trafic sau in alte locuri in zona de frontiera avand dreptul prevazut de
lege de a constata si de a investiga savarsirea de fapte penale din sfera
combaterii migratiei ilegale sau a faptelor comise pe zona de competenta,
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in cadrul acestei institutii fiind prevazute functii speciale de politisti cu
atributii de cercetare penala specifice politiei judiciare.

La nivelul municipiului Bucuresti, Politia de frontiera, prin politistii care fsi
desfasoara activitatea in cadrul structurilor centrale ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd, desfasoara activitatile de cercetare penala la infractiunile
privind frontiera de stat, aceastda institutie avand rolul de colector al tuturor
dosarelor constituite ca urmare a depistarii in municipiul Bucuresti a unei persoane
care nu poate dovedi modu legal de intrare sau de sedere pe teritoriul Romaniei.

iii. Politia Romana printre cele 29 de atributii trecute in legea de organizare si
functionare are mentionata si atributia legata de desfasurarea de activitati
de prevenire si combatere a migratiei ilegale. La nivelul municipiului
Bucuresti sunt prevazute peste 6000 de functii de politisti pentru
mentinerea ordinii si linistii publice, politisti ce 1si desfasoara activitatea
pe 3 niveluri de competenta teritoriald, la nivel de Directie Generald de
Politie a Municipiului Bucuresti - competenta general la nivelul municipiului
Bucuresti, la nivelul structurilor de politie din cadrul Sectoarelor -
competenta doar pe raza sectorului unde isi desfasoara activitatea si la
nivelul sectiilor de politie - competenta doar pe raza teritoriala a
cartierului unde isi au sediul.

Niciun politist din cadrul structurilor de politie de la nivelul sectiilor de politie
nu are prevazut in fisa postului atributii privind cercetarea faptelor privind frontier
de stat, Politia Roméana avand rolul, cu precadere prin agentii de ordine publica sau
de rutierd, sa constate ca urmare a controalelor si legitimarilor efectuate in teren ca
anumite persoane nu au avut dreptul de a intra pe teritoriul Romaniei sau nu mai au
acest drept pe care initial I-au avut, drept care nu mai e valabil ca urmare a expirarii
dreptului de sedere legala.

iv. Alte institutii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Directia Generala de Afaceri Europene si Relatii Internationale, Directia
Generala Schengen, Centrul de Cooperare politieneasca Internationala, Agentia
Nationald impotriva Traficiului de Persoane sunt institutii, de asemenea cu atributii
in combaterea migratiei ilegale. Aceste institutii nu au rol semnificativ in gestionarea
directd a imigrantilor ilegali sau a documentelor Intocmite cu ocazia depistari sau
cercetdrii penale a acestora in vederea tragerii la raspundere ca urmare a
nerespectdrii legilor nationale privind frontiera de stat.

v. Alte institutii

Sistemul de gestiune al imigrantilor care se afla ilegal sau legal pe teritoriul
Romaniei nu se termina la institutiile politienesti, acestea din urma avand rolul doar
de a rezolva din punct de vedere juridic situatia constatatd, restul institutiilor din
afara Ministerului Afacerilor Interne precum cele din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe: Directia generala afaceri consulare; din cadrul Ministerului Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse: Departamentul strategie si ocupare forta de munca; Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului; Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap;
Inspectia Muncii; din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului: Directia
generald management finvatamant preuniversitar; Directia generala relatii
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internationale si afaceri europene; din cadrul Ministerului Sanatatii Publice: Directia
generala politici, strategii si managementul calitatii in sanatate; institufii In
subordinea Guvernului: Agentia Romdana pentru Investitii Straine; Institutul
National de Statisticd; institufii publice autonome: Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate au rolul de a sprijini si a 1i face viata persoanei depistate pe teritoriul
Romaniei astfel Incat sa nu 1i fie icalcate drepturile fundamentale prevazute in
documentele internationale la care Romania a aderat.

Pe langa toate aceste institutii putem adauga si Ministerul Public care prin
Parchetele de pe langa Curtile de Apel poate decide cazarea persoanelor depistate
illegal in centrele de cazare speciale ca masura de protectie pana la clarificarea
situatiei juridice a acestora prin returnarea in tara de orgine sau prin punerea in
libertate ca urmare a demararii procedurilor specific de azil ca urmare a solicitarii
azilului

Arhitectura institutionala construita pentru gestionarea persoanelor depistate
illegal pe teritoriul Romaniei este complex intrucat nu priveste doar latura juridica a
situatiei, ci Incearcd prin institutiile implicate sa reuseasca sa inteleaga intreaga
situatie de fapt care a dus la actuala situatie, situatia familiald, numarul membrilor
de familie, tara de origine, studii si competente profesionale, dorinta de integrare
sau de coeziune la viata social a Romaniei sau dorinta de a isi continua cu orice pret
drumul spre vestul Europei in speranta unui trai mai bun.

b. Relatiile interinstitutionale si evolutia institutiilor politienesti

Orice politist din cadrul oricarei structuri poate depista un imgrant ilegal,
acesta Intocmind doar actele de constatare a infractiunii, avand obligatia de a lua
legitura cu Inspectoratul General pentru Imigrari in vederea predarii persoanei
depistate si cu Politia de Frontiera in vederea predarii documentelor intocmite cu
ocazia constatarii.

Din acest punct, ulterior depistarii, atributiile Politiei Roméane inceteaza,
sarcina in gestionarea imigrantilor fiind a Inspectoratului general pentru Imigrari
care daca nu pot indeparta strainul in termen de 24 de ore de pe teritoriul Romaniei
au obligatia de a propune luarea sau dupa caz prelungirea custodiei publice a
strdinilor. Custodia publica presupune privarea de libertate prin inchiderea intr-o
unitate cu acces controlat, unde persoana depistatd nu are permisiunea sa o
pardseasca dupa dorintd, aceasta masura fiind una exceptionala care se justifica de
exemplu in cazul persoanelor care sunt prinse pentru prima oara ca depistate ilegal
pe teritoriul Romaniei, despre care nu se cunoaste nimic si care nu pot sau nu vor sa
comunice cu autoritatile publice din cadrul Inspectoratului eneral pentru Imigrari.

In practici s-a observat ci dureaza cateva zile din momentul in care persoana
depistata si introdusa pentru prima data intr-un centru de custodie publica solicita
azil. Solicitarea de azil este o activitatea care apare la peste 90% si care o scapa pe
aceasta din acest centru, chiar daca initial persoana este mutata in centru de cazare
al solicitantilor de azil si care pentru moment o exonereaza de raspunderea penal3,
conform articolului 31 al Conventiei din 1951. Daca in anul 2015 au fost luate in
custodie 258 de persoane, in anul 2016 au fost luate in custodie 582 de persoane, in
anul 2017 au fost luati In custodie 690 de persoane, o crestere de 250% fata de anul
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2015, crestere care se resimte atat prin presiunea pusa asupra institutiilor
politienesti fiind necesare a se lua masuri urgente, cat si prin presiunea pusa asupra
regiunii sau cartierului unde acestia sunt de cazati cu precadere dupa solicitarea
dreptului de azil, cum este cazul cartierului Colentina.

Odatd cu cresterea numirului de In continuare, desi dosarul penal este
deschis, daca persoana depistata solicita azil, pand la finalizarea procedurilor
specifice emiterii formei de protectie a azilului nu se va continua cercetarea penala
asupra persoanei pana la emiterea formei de protectie care aduce solicitantului
nesanctionarea intrarii sau sederii ilegale si dreptul la libertate si securitate
personala si dreptul la libertate de miscare ca si cum ar fi cetateni ai Romaniei, astfel
o persoana care a dobandit forma de protectie a azilului poate calatori si lucra legal
pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene ca un cetatean roman. Astfel si
atributiile Politiei de Frontiera sunt limitate pe partea de cercetare pana la
clarificarea situatiei juridice a persoanei privind emiterea si acordarea statutului de
refugiat. Emiterea formei de protectie a azilului in procedura ordinara dureaza intre
1 ansi 1 an si 6 luni, perioada in care solicitantul nu are voie sa paraseasca teritoriul
Romaniei, dar se poate deplasa oriunde pe teritoriul tarii, iar In anul 2017 rata de
aprobare a scazut la 63% fata de 72% in anul 2016, fiind obtinuta o forma de
protectie pentru 1309 straini in 2017, fata de 824 in anul 2016. Daca majoritatea
persoanelor depistate ilegal solicita azil, nu Insemana ca majoritatea persoanelor
care solicita azilsunt depistate ilegal.

Tabel 2. Solicitari cereri de azil
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Sursa: Evaluarea activitdtii in anul 2017 a Inspectoratului general pentru Imigrdri

La nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari a fost constituita o
structurd, Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solictantilor de Azil, care sa vina
in sprijinul solicitantilor de azil prin oferirea nu doar a unui spatiu de cazare pe
toata perioada solicitarii dreptului de azil, dar si oferirea de consultanta si sprijin in
hatisul legislativ national pentru obtinerea formei de protectie si pentru ghidarea
sau acomodarea acestora la valorile nationale, limba, culturd, norme juridice, stil de
viata in vederea integrarii acestora In societate.

La nivel national sunt 6 astfel de centre, cel mai mare fiind cel din Bucuresti cu
0 capacitate totala de maxim 320 paturi, cu spatii de cazare cu o medie de 7 paturi
pe camera, centru in care solicitantii pot sta cazati impreuna cu familia contra cost,

-110- ,Smart Cities” 2018



cost modic care acopera chiria spatiului, centrul venind in sprijinul solicitantilor
prin asigurarea pazei si securitatii lor prin accesul controlat efectuat la parterul
imobilului. Persoanele vulnerabile, persoanele cu dizabilitati, familii monoparentale,
personae varstnice fara pensie au dreptul de a sta cazati gratuit pe perioada
nelimitata. Nu este permis accesul In centru al persoanelor care nu locuiesc acolo cu
exceptia celor care au acordul prealabil al conducerii centrului. Nu este permis cu
bauturi alcoolice in centru, iar la fiecare acces se efectueaza un control corporal
sumar. Persoanele cazate in centru au dreptul de se angaja conform legislatiei
romdne asemadnadtor oricarui cetdtean roman avand posibilitatea sa isi puna in
practica meseriile sau competentele avute anterior.

Din momentul in persoanele depistate ilegal pe teritoriul sunt preluate de
catre politistii din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari, Directia Migratiune,
acestora li se aduc la cunostinta toate drepturile si obligatiile pe care le au, iar in
cazul in care nu solicita azil sunt luati in custodie publica si cazati la Centrul de
Cazare a Strainilor luati in Custodie Publica - Otopeni unde vor ramane cazati pe o
perioada limitata de timp pana la finalizarea procedurilor de returnare in tara de
origine sau pana la solicitarea si aprobarea cererii de azil. Daca persoanele care
solicita azil sunt respinse, au dreptul In termen de 10 zile sa depuna plangere la
judecatorie, iar daca este respins printr-o decizie definitiva si irevocabila acesta este
obligat ca in 15 zile de la comunicarea sentintei sa paraseasca teritoriul Romaniei,
perioada dupa care este emisd decizia de returnare. Ca tertip cei mai multi sunt
invatati sa solicite accesul la 0 noua procedura de emitere a unei forme de protectie,
procedura care de cele mai multe ori este respinsa pentru ca nu sunt folosite alte
argumente sau nu apar alte motive in afara celor mentionate anterior in prima
cerere deja respinsa definitv si irevocabil. Daca cererea de solicitare a azilului este
aprobata la nivelul Inspectoratului General de Imigrari acesta paraseste de indata
centrul de custodie publicd si daca nu poate face dovada unui spatiu locativ, este
cazat In centrul de cazare din cartierul Colentina. De acum Inainte acesta intra timp
de 1 an pana la finalizarea procedurii de azil intr-un program de integrare, program
creat individual pentru fiecare solicitant in parte pe baza nevoilor, competentelor si
altor aspecte ce tin de viata de familie sau de partea social, fiind indrumati de
psihologi si politisti special pregatiti pentru a ajuta la tranzitia spre noul stil de viata,
perioada in care beneficiaza de o indemnizatie de 16 lei pe zi pentru fiecare memrbu
de familie pana la finalizarea procedurilor, iar dupa finalizarea procedurilor
beneficaza de o indemnizatie de 530 lei lunar timp de 1 an de zile.

Inspectoratul General pentru Imigrari este cel care solicita sprijinul tuturor
institutiilor publice implicate in activitatea de management al solicitantilor de azil,
existdnd protocoale de colaborare cu fiecare institutie partenerda. Cooperarea
interinstitutionala se face direct nemaifiind necesar ca orice document care pleaca
catre un alt minister sa treaca prin Inspectorul General al Inspectoratului General
pentru Imigrari si prin Ministrul Afacerilor Interne ca apoi sa fie transmis catre
ministerul parter, comunicarea facandu-se direct cu structura implicate de la nivelul
ministerului partener, fiind astfel eficientizata activitatea foarte mult, multe dintre
activitati facandu-se pe aza de solicitari prin fax.
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Inspectoratul General pentru Imigrari este managerul de caz al fiecarui strain
de pe teritoriul Romaniei, fie ca acesta are forme legale, fie ca nu are forme legale de
sedere si a fost depistat, In prima situatie asupra strainilor fiind aplicate masuri de
control doar pe baza actelor si documentelor cerute de legislatia in vigoare, iar in cea
de a doua situatie a celor depistati ilegal, controlul si verificarile sunt mai amanuntite
urmand o procedurd mai riguroasa care implica si aspecte personale si sociale,
aspecte ce se stabilesc prin interviuri si verificari in bazele de date internationale ca
urmare a amprentarii si stabilirii certe a identitatii.

Astfel se poate spune cd In Romania exista o sansa ca imigrantii depistati ilegal
pe teritoriul Romaniei sa rdmana aici si sa se adapteze la viata sociala locala, doar
daca din cei depistati si carora li s-a acordat o forma de protectie sub forma azilului
mai raman in tard dupi acordarea acesteia. In practici se observi ci majoritatea
covarsitoare a persoanelor care au obtinut statutul de refugiat nu au mai ramas in
Romania preferand sd se mute oriunde considera ca pot trdi mai bine in Uniunea
Europeans, statutul de refugiat conferindu-le dreptul la libera circulatie si munca in
intreaga Uniune Europeana. Cei care aleg sa ramana in Romadnia pot fi numarati
foarte usor majoritatea dintre ei reusind sa isi descopere abilitdati comerciale,
deschizandu-si mici afaceri locale, frizerii, brutarii, cofetarii, magazine de comert cu
haine sau cu alte produse din tara de origine. Principalele tari din care vin imigranti
ilegali In Romania au ramas Republica Moldova, Republica Populara Chineza si
Republica Turca acestea fiind si tarile din care a venit ponderea cea mai mare a
solicitantarilor de resedinta temporara sau permanenta.

Din anii 1995-2000 cartierul Colentina din Bucuresti este cunoscut ca un loc in
care comunitatile de imigranti legali au crescut exponential de la an la an ca urmare
a imigratiei economice prin desfasurarea de activitati comerciale sau angajare fiind
un oarecare caracter de continuitate prezenta ,imigratiei ilegale conventionale"¢
prin depasirea termenului de sedere conferit de viza de intrare sau de permisul de
sedere. Astfel proportional cu cresterea populatiei imigrante din cartier a crescut si
numarul persoanelor care au fost depistate cu dreptul de sedere expirat pe teritoriul
Romaniei. Sectorul 2 din Bucuresti si cu precddere cartierul Colentina sunt cunoscute
pentru cea mai mare densitate de imigranti la nivel national, densitate care se simte
de la transportul in comun pana la scolile primare. Acceptarea acestora in societate
s-a facut treptat comunitatile de origine asiatica, cu precadere chineza, s-au facut
remarcati pentru capacitatea acestora de comert reusind treptat, treptat sa acapareze
»zona Europa", zona cunoscuta la nivel national pentru diversitatea de produse si
pentru valoare de achizitie redusa a acestora. Cartierul s-a schimbat prin prezenta in
clase a copiilor imigrantilor, in aceasta perioada fiind ceva firesc sa vezi cum copii de
origini diferite merg impreuna pe strada la scoala sau desfasoara alte activitati Impreuna.

Pe de alta parte, migratia ilegald temporara provocata de valurile de evenimente
din tdrile de origine, evenimente socio-economice care provoaca mase mari de
populatie sa 1si paraseasca viata pe care au avut-o inainte si sa o ia de la capat in alte
parti au fost percepute ca niste valuri, valuri care de la o perioada la alta au avut
origine diferitd, in anii '90 fluxurile de imigratie ilegala erau dinspre Asia de Est,
Republica Bangladesh sau Republica Pakistan care se foloseau de rute prin Rusia,
Ucraina, Republica Moldova si Romania pentru a ajunge in vestul Europei, in anul
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2011 1n contextul primaverii arabe si a starii conflictuale din nordul Africii a fost un
aflux puternic de cetateni proveniti din Algeria, Maroc, Tunisia si Republica Araba
Siriana. In aceastd situatie se constatd deja ca un mod de operare constant abuzul
procedurii de azil prin depunerea cererii, abandonarea procedurii si Incercarea de a
parasi fraudulos teritoriul Romaniei In vederea patrunderii In spatiul Schengen
pentru a beneficia de libertatea de miscare. Pentru a elimina si a reduce drastic
aceste situatii la nivel european a fost semnat Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al
Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte(Acordul Dublin) care are la
baza principiul autorizarii’: statul membru care a autorizat intrarea solicitantului de
azil pe teritoriul UE este responsabil de procedura de azil ce urmeaza, astfel daca un
un solictant este depistat pe teritoriul altui stat fara a avea drept de sedere acolo
acesta este returnat In prima tara unde a solicitat dreptul de azil, aceea fiind tara
indreptatita sa finalizeze activitatile.

3. Viata imigrantului aflat in procedura de azil

Orice imigrant depistat ilegal pe teritoriul Romaniei daca 1i este acceptata
solictarea de cerere de azil scapa de stigmatul de imigrant ilegal, devenind un
solicitant de azil, statut recunoscut la nivel mondial ce 1i confera o serie de drepturi
si obligatii recunoscute prin tratatele internationale. Astfel sunt rare situatiile de
imigranti temporari ilegali care sunt depistati singuri, majoritatea fiind depistati
impreuna cu familia sau cu alti imigranti. Avand in vedere acest ultim aspect se tine
cont totdeauna cind acestia sunt cazati de a nu fi despartita familia sau de a nu
introduce Intr-o camera de 7 persoane in care deja se afla o familie de 4 membrii pe
cineva strdin, aparand astfel situatia ca niciodata sa nu fie posibild ocuparea in
intregime a tuturor locurilor disponibile, tocmai pentru repectarea vietii private de
familie. Imigrantii sunt de cele mai multe ori gasiti impreuna cu bagajele pe care le
pot cara dupa ei, genti, sacose, valize, ministerul asigurandu-le gratuit transportul
pana la centrele de cazare.

Dupa acomodarea in centrul de cazare solicitantii au nu doar dreptul, ci
obligatia de a solicita si cauta de lucru prin Oficiul de ocupuare a fortei de munca ca
parte a programului de integrare la care iau parte. Se constata in practica o reticenta
a imigrantilor de a munci pentru ca salariul primit de obicei este salariul minim pe
economie salariu pe care il incaseaza din ajutorul primit de la Ministerul Afacerilor
Interne pe perioada deruldrii activitatilor specifice de solicitare a azilului, iar cum
familiile de cele mai multe ori sunt numeroase peste 5-6 membrii ajung usor la un
venit lunar considerabil tinand cont ca primesc in medie 480 de lei de membru de
familie pe luna.

Ca parte a programului de integrare este si invatarea limbii romane, copiii
fiind trimisi la scolile din cartier, spre exemplu Scoala numarul 145 din cartierul
Baicului care are clase speciale de imigranti aflati la inceput cu invatarea limbii
romane sau clase mixte unde deja copii au Inceput sa invete limba romana si sunt
alaturi de ceilalti copii la ore.. Limba romana este o prioritate si pentru adulti acestia
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urmand cursuri sustinute de organizatii non-guvernamentale care cu sustinerea
programelor prin finantare europeana reusesc sa ii Invete limba romana.

Tot efortul institutional depus are rezultate si se aplica cu precadere doar
familiilor care doresc sa ramana pe teritoriul Romaniei, majoritatea solicitantilor
insa refuzand cu inversunare sa ramanad in Romania, motiv pentru care incearca cu
orice ocazie sa forteze granitele tarii pentru a ajunge in spatiul Schengen chiar daca
cunosc ca prin aceasta fapta incalca legile tarii si pot fi pedepsiti cu inchisoare,
beneficiind in anul 2017 de programele de integrare 1553 de strdini cu o forma de
protectie, fatd de 588 de strdini in anul 2016, cu precadere din Siria(52%), Irak
(32%) si Afganistan(5%).

Ca aspect de noutate, in anul 2018 s-au dat primele condamnari definitive
pentru incercari repetate de a trece ilegal frontiera statului spre spatiul Schengen de
catre o familie de origine irakiand care se afla In proces de solicitare de azil. Astfel
familia formata din 2 copii minori si 2 adulti a fost fortata sa se separe, copii fiind
preluati de protectia copilului, iar parintii fiind incarcerati. Acest aspect nu a trecut
neobservat la nivelul comunitatii de imigranti care se afla pe teritoriul Romaniei, nu
doar 1n centrele de cazare pentru ca este pentru prima data cadnd un imigrant este
condamnat la inchisoare pentru o astfel de fapta, deja aparand indoiala la astfel de
fapte din partea lor, executarea unei pedepse privative de libertate inclinand mult
balanta atunci cand vor lua decizia de a mai Incerca sa treaca fraudulos granita.

Statutul de refugiat este totemul pe care il asteaptd orice solicitant de azil,
pentru cd dupa obtinerea acestui statut devin asimilati cetdtenilor europeni, iar
acest lucru a facut ca organele emitente sa devina si mai stricte in acordarea acestui
statut, pentru ca de multe ori acest statut nu se reflecta doar asupra persoanei careia
ii este acordat ci si asupra Intregi lui familii, putand solicita ulterior reintregirea
familiei In baza statutului de refugiat ce a fost dobandit.

Viata imigrantilor in comunitatea din cartierul Colentina s-a schimbat de la an
la an, fiind observate din ce In ce mai des magazine cu specific diverselor comunitati
etnice majoritare in cartier, de la magazine de condimente si alimente provenite din
China pana la restaurante sau macelarii de origine araba sau chiar frizerii, fiind
observat o reticenta a imigrantilor la adaptarea la normele si rutina cotidiana din
Romania, de multe ori cetdtenii romani fiin cei ce prin toleranta si intelegere accepta
ca au valori diferite de noii membrii ai comunitatii lor, ddnd dovada de sprijin si
intelegere.

4. Perspective

Desi nu ne aflam pe traseul principal migrationist Romania s-a confruntat an
de an cu un numar din ce in ce mai mare de imigranti care incearca sa forteze
granitele tarii sau care au fost depistati ilegal pe teritoriul Romaniei, dar totdeauna
pana In acest moment datorita decalajului oferit de celelalte state tampon am fost in
putine situatii ca stat in care efectiv sa ne confruntam cu situatii mai greu de
gestionat, cum a fost cazul incercarilor din vara anului curent 2018 de a intra ilegal
pe Marea Neagrd, unde peste 400 de persoane au incercat sa forteze frontiera
maritima, fata de unul singur 1n anul 2016 si fata de 68 in anul 20158
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Fenomenul migratiei ilegale este manageriat de o institutie civil3, Inspectoratul
general pentru Imigrari, in colaborare cu foarte multe alte institutii, cu precadere
civile, dar si militare cum este cazul Serviciului Roman de Informatii sau a Serviciului de
Informatii Externe, fiind pus accentul pe cooperarea foarte stransa intre institutiile
politienesti implicate, cooperare manifestata pe palierul depistarii migratiei ilegale
prin efectuarea de razii si controale in zonele pretabile de a fi descoperiti imigranti
ilegali. Aceste actiuni se efectueaza In mod organizat sub indrumarea Directiei
Migratie din Inspectoratul General pentru Imigrari, fiind observat un trend
ascendent si direct proportional al depistarilor cu cel al raziilor si controalelor,
numai in anul 2017 fiind efectuate 7513 actiuni si controale fiind depistati 2580 de
strdini cu sedere ilegala fiind emise 1568 de decizii de returnare, fata de 7831 de
actiuni si razii in anul 2016 cu 2625 de straini cu sedere ilegala depistati.

Pentru ca fenomenul migratiei este un fenomen intr-o continua transformare
si evolutie orice decizie sau orice conflict la nivelul unei natiuni putdnd crea un val
migrationist in contextul asezarii geostrategice a Romaniei, din punct de vedere
legislativ a fost gandit un sistem arhitectural format din 3 institutii politienesti care
sa il gestioneze:

o Inspectoratul General pentru Imigrdri are rolul de manager al acestui
fenomen la nivel national fiind totodata responsabilul pentru punerea in
executare a activitdtilor de prevenire si combatere a sederii, muncii ilegale,
repatrierii voluntare si returnarii fortate;

e Politia de frontiera care are rolul de tampon la frontierele statului si rolul de
organ de cercetare al tuturor persoanelor depistate ilegal pe teritoriul Romaniei

e Politia Romana care prin fortele de ordine public3, de politie rutiera sau de
investigatii criminale asigura un climat social normal la nivelul comunitatilor
unde isi desfasoara activitatea fiind tot un tampon in lupta migratiei ilegale
doar ca pe intreg teritoriul tarii cu precadere in zonele pretabile a fi
descoperiti cetateni ai statelor terte fara drept de sedere legal pe teritoriul
Romaniei.

Daca perspectiva din punctul unora de vedere este de a da forta de cercetare
penala politistilor din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari consider ca
arhitectura actuala este creata tocmai pe principiul separarii puterii intre institutii si
tocmai efortul si buna cooperare intre institutii va duce la rezultate mult mai bune si
la o performanta crescutd a sistemului de management al migratiei ilegale, intrucat
sarcinile precise si delimitarea clara de atributii duce la diminuare presiunii doar pe
o institutie si la crearea unui mod de lucru inchegat si cu brese din ce in ce mai
putine legate de coruptie sau de slaba gestionare a situatiei de fapt.

Pentru ca in ultimii ani se constatd o evolutie masiva si o concentrare din ce in
ce mai mare a depistdrilor de imigranti ilegali din punct de vedere al zonei de
depistare, perspectiva cel putin la nivelul municipiului Bucuresti, consider ca este
necesara crearea de structuri specializate din cadrul Inspectoratului General pentru
Imigrari cel putin pentru sectoarele unde se constata cu frecventa depistari. Consider ca
abordarea generalista ar trebui usor, usor sa dispara de la nivelul structurilor de
prima linie cum este in cazul depistarilor pentru a nu se irosi resursa umana si
materiala in zone care nu sunt de interes pentru acest tip de infractionalitate.
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Din punct de vedere al perspectivei de evolutie si schimbare a arhitecturii
institutionale, in domeniul migratiei ilegale, doar Inspectoratul general pentru Imigrari
este posibil sa 1si modifice usor structura si putin probabil si Politia de Frontiera
pentru ca ei sunt principalii actori in aceasta piesa a migratiei, restul institutiilor
participante avand roluri secundare, nefiind principala lor atributie de gestionare a
migratiei.

Totdeauna va exisa un decalaj intre momentul producerii unei miscari sociale
care genereaza valuri migrationiste si reactia statului prin organismele de ordine
publica si sigurantd nationald care gestioneaza migratia la nivel de implementare a
masurilor practice in teren in vederea atingerii obiectivelor strategice de catre
Grupul de coorodonare a implementarii Strategiei nationale privind migratia sau a
obiectivelor stabilite la nivelul Consiliului Suprem de aparare al tarii, fiind foarte
importanta atitudinea permanenta a institutiilor fata de migratie pentru ca vestile
bune circula repede in lumea migratiei ilegale si daca se descopera o bresa, aceasta
va fi exploatata pana cand este blocata.
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