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Unul din obiectivele UE 2050, urmdreste sd isi reducd emisiile in mod
semnificativ (reducerea emisiilor cu 80% pdnd in 2050, fatd de nivelul din
1990). Ca urmare, in perspectiva unei dezvoltdri ecologice si a imbundtatirii
conditiilor de viatd ale cetdtenilor sdi, municipalitdtile vor avea in vedere
achizitionarea unor solutii smart, menite a elimina utilizarea
combustibililor fosili in favoarea fmbundtdatirii climatului si a reducerii
noxele. Prezentul studiu isi propune realizarea unei analize empirice
asupra beneficiilor ce pot fi aduse prin implementarea principiilor unei
economii circulare atunci cdnd se doreste modernizarea infrastructurii
specifice unui oras inteligent. Trecerea la o economie circulard, foarte
eficientd din punct de vedere energetic, cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, va stimula economia, va crea locuri de muncd si va consolida
competitivitatea Europei. Altfel, pe mdsurd ce numdrul populatiei va
creste, iar economiile se vor baza tot mai mult pe consumul de resurse
pentru a-si satisface cererea de energie, apd si alimente, comunitdtile se
vor confrunta cu o presiune enormd pentru a identifica noi resurse si a
gestiona deseurile rezultate (inclusiv emisiile). Pdnd in prezent au fost
intreprinse o serie de studii in cadrul cdrora a fost analizat conceptul de
economie circulard, concept asociat in anumite lucrdri cu notiunile de
dezvoltare durabild, sau economie ecologicd, sau gdndire bazatd pe ciclul
de viatd, etc. Indiferent de termenul utilizat, concluzia a fost unanimad si
anume faptul cd reprezintd o alternativd atractivd si viabild pentru
orasele inteligente. Articolul se adreseazd deopotrivd mediului universitar,
academic, cdt mai ales reprezentantilor municipalitdtilor, factorilor cu
putere de decizie in realizarea investitiilor inteligente, prin ilustrare
obiectivelor Uniunii Europene in domeniu, coroborat cu instrumentele
financiare puse la dispozitie de acestea si cu particularitdtile acelor
proceduri de achizitie publicd care contribuie la luarea unei decizii mai
echilibrate in vederea maximizdrii beneficiilor aduse comunitatii.

Cuvinte cheie: achizitii publice, emisii de carbon, deseuri, fonduri nerambursabile.
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1. Introducere

Revolutia industriala a atras dupa sine un consum foarte mare de resurse
naturale, iar lucrurile au evoluat in sensul consumului necontrolat de materii prime
pentru obtinerea produselor finite. Consumul a crescut din ce in ce mai mult, iar
produsele finite odata epuizate au devenit deseuri aruncate la tomberon, afectand
tot mai mult mediul inconjurator. Ca urmare, daca pana acum 20-30 de ani a fost
promovat si s-a dezvoltat un model de economie de tip linear, asa dupa cum a fost
descris modelul de mai sus, odata cu aparitia semnalelor referitoare la epuizarea
resurselor naturale coroborat cu cresterea gradului de poluare s-a pus accent pe
implementarea unui model circular de economie, bazat pe un consum de resurse
regenerabile si pe reutilizarea produselor finite consumate. Potrivit specialistilor,
energia utilizatd azi pentru autovehicule, lumina si alte tehnologii care functioneaza
pe baza acesteia, are nevoie de miliarde de ani pentru ca planeta sa o poata colecta si
sa o stocheze in plante si in combustibili fosili.

Din punct de vedere cronologic 1n anii 1980 a aparut conceptul de , dezvoltare
durabild”, iar din anii 90, urmare a intensificarii comunicarilor stiintifice In domeniu,
s-a nascut si infiltrat in politica diferitelor state conceptul de ,economie circulara”,
concept care atrage in primul rand rispunderea producitorului. In anul 2008, China
a devenit prima tara care a adoptat o legislatie In domeniul economiei circulare, iar
in anii 2013 Canada si In 2014 Franta, au infiintat propriul Institut pentru o
economie circulard (Mentink, 2014).

Avand ca punct de plecare faptul cd ajungem sad utilizam mai mult decat
planeta noastra poate sa produca, Fundatia Ellen MacArthur, o organizatie caritabila
independenta fondata Tn anul 2010, a subliniat mai recent oportunitatea economica
a economiei circulare. Ca parte a misiunii sale educative, fundatia s-a straduit sa
uneasca diferitele scoli de gandire complementare si sa creeze un cadru unitar,
largind astfel interesul pentru acest concept.
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Figura 1. Economia circulara - reprezentare grafica.
Sursa: Prelucrare proprie

-70 - Smart Cities 2017



Conceptul de economie circulara se bazeaza pe patru principii:

e Deseul este materie primd - potrivit acestui principiu nu ar trebui sa mai
existe deseuri. Toate procesele de productie ar trebui proiectate astfel incat
resursele utilizate sa poata fi descompuse dupa consumarea produsului finit
si reciclate in totalitate. Componentele biologice ale produselor nu vor fi
toxice astfel incat ele sa poata fi descompuse natural, iar componentele
tehnice (plastice, sticla si alte materiale create de mana omului), vor fi
proiectate astfel incat acestea sa poata fi reciclate in integralitate cu un
consum minim de energie;

e Energia regenerabild - principiu potrivit caruia orice sistem ar trebuie sa
functioneze pe baza energiei provenite din surse regenerabile;

o Diversitate - potrivit acestui principiu prin combinarea eficienta a factorilor
de productie cu costuri minime si fara efecte negative asupra mediului, se va
dezvolta o economie durabila;

e Gdndire integratd - principiu potrivit caruia ori de cate ori este creat un
produs nou este esential a se avea in vedere toate componentele care
interactioneaza si au capacitatea de a se influenta.

Economia circulard, este in fapt un termen generic dat economiei industriale
in cadrul careia resursele utilizate urmeaza doud circuite: unul tehnic, in care
resursele sunt consumate pentru producerea diferitelor produse si unul biologic in
care produsele finite dupa consumarea utilitatii lor reintra in pedosfera, hidrosfer3,
biosfera fara efecte negative asupra acestora.

2. Criterii ecologice privind achizitiile publice care sustin economia
circulara
Strategia Europa 2020 se axeaza pe trei prioritati:
e crestere inteligentd - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare;
e crestere durabild - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;
e crestere favorabild incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicata
a ocuparii fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economicj,
sociala si teritoriald (Strategia Europa 2020).
Pentru primele doua prioritati, Comisia Europeana a propus urmatoarele
obiective principale:
e alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare-dezvoltare (C-D), In vederea
asigurarii progresului stiintific si tehnic;
e obiectivul ,20/20/20” in materie de clima si energie, coroborat cu reducerea
emisiilor.
Obiectivul urmareste diminuarea emisiilor de COz cu 20%, reducerea cu 20%
a consumului de energie neregenerabild si cresterea cotei energiei regenerabile
(eoliana, solar3, hidraulica, energia marina si oceanica (energia mareelor, valurilor,
curentilor oceanici etc.), geotermald, bioenergie (lichida, solida si gazoasa), gaz
provenit din instalatiile de epurare a apelor uzate, etc..) In mixul de energie cu 20%
pana in anul 2020.
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Plecand de la aceste obiective si de la premisa potrivit careia achizitiile publice
constituie un mecanism important al pietei unice europene, pentru atingerea
obiectivelor politicii UE, Centrul Reunit de Cercetare din cadrul Directoratului
General pentru Mediu Inconjuritor, institutie care functioneazi la nivelul Comisiei
Europene (DG ENVI), a determinat si publicat pe pagina sa de internet un numar
considerabil de grupe de produse pentru care statele membre ar trebui sa includa in
documentatia de atribuire criterii ecologice/criterii verzi (figura numarul 2).
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Figura 2. Grupe de produse pentru care trebuie aplicate criterii ecologice/criterii verzi.
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor regdsite pe:
http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm

In Romania, pana anul trecut criteriile ecologice au fost aplicate intr-o proportie
modesta si pentru o gama restransa de produse si servicii (servicii de curatenie -
fara produse toxice, echipamente IT - cu un consum redus de energie pentru,
constructii - eficiente din punct de vedere energetic), ca urmare in aprilie 2016 a
fost aprobata Legea nr. 69 privind achizitiile publice verzi, cu urmatoarele obiective:

e promovarea protectiei mediului si a dezvoltarii durabile;

e promovarea consumului si productiei durabile, precum si a eficientei utilizarii
resurselor;

e incurajarea dezvoltarii si aplicarii tehnologiilor curate si prietenoase cu
mediul;

e asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor, prin promovarea produselor,
serviciilor si lucrarilor cu impact minim asupra mediului, in aplicarea uneia
dintre procedurile de atribuire conform prevederilor legale in vigoare;

e imbunatatirea calitatii prestatiilor si optimizarea costurilor pentru achizitiile
publice pe termen scurt, mediu si lung;

o dezvoltarea pietei interne a produselor, serviciilor, lucrarilor si tehnologiilor
Verzi.
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Mai mult decat atat, potrivit art. 5, alin (2) Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, stabileste Planul national de achizitii publice verzi pana la data de 31
octombrie pentru anul urmator, pe care il supune aprobarii prin hotarare a Guvernului.

Planul national de achizitii publice verzi cuprinde tintele obligatorii de atins
de catre autoritdfile contractante, tinte exprimate sub formad procentualda ce
corespunde valorii anuale a achizitiilor publice verzi realizate, raportat la valoarea
anuala a achizitiilor publice realizate de autoritatea contractanta pentru furnizarea
de produse, prestarea de servicii sau executia de lucrari pentru care au fost
elaborate criterii ecologice (figura nr. 2) de catre Comisia Europeana.

Pentru anul 2017, au fost propuse si aprobate urmatoarele categorii de
produse pentru achizitia carora trebuiesc aplicate criteriile ecologice:

echipamente IT de birou;

hartie de copiat si hartie grafica (de ex. hartie reciclata);

dispozitive de reproducere a imaginilor;

sisteme de iluminat interior;

mobilier (ex: mobilier durabil provenit din economie circulara);

produse si servicii de curatenie (ex: produse etichetate eco, servicii prietenoase
cu mediul);

transport (autovehicule electrice si hibrid, biciclete).

Daca In Romania, vorbim de achizitii publice verzi intr-un stadiu incipient, in
alte state europene aceste principii au inceput sa fie puse in practica cu multi ani

fnainte,

aplicand in mod diferit criteriile pentru achizitiile publice verzi, dar avand

acelasi scop - dezvoltarea durabila:

in Finlanda:

- alaturi de criteriile ecologice aplicate in procedurile de atribuire, a fost
infiintat In Pori, un oras la Marea Baltica, un Serviciu Intern de Reutilizare.
Pe pagina de internet a acestui serviciu institutiile care nu mai utilizeaza
anumite echipamente de birou posteaza un anunt si acestea sunt preluate
de institutii carora le sunt necesare;

- municipalitatea din Helsinki, a dus in ultimii 10 ani o campanie sus{inuta
pentru o dezvoltare durabila a orasului. Astazi o mare parte din locuitori
folosesc transportul in comun sau bicicleta in locul autoturismului
personal, iar emisiile produse de zona industriala au scazut considerabil;

in Franta:

- Guvernul francez a lansat un proiect pentru aplicarea metodei HQE (haute
qualité environnementale). Aplicarea acestei metode asigurd o inalta
calitate ecologica in sectorul constructiilor, in cazul locuintelor sociale si al
urbanismului, intrucat presupune proiectarea unei cladiri care utilizeaza
mai putind apa si energie si necesita mai putind Intretinere;

in Marea Britanie:

- orasul Nottingham, a fost declarant recent ~Cel mai curat oras" din Marea
Britanie. Municipalitatea desfisoara ample proiecte in lupta impotriva
problemelor generate de gunoaie si graffiti, prin intermediul carora in
48 de ore de la semnalarea problemelor de catre cetateni, acestea sunt
rezolvate in proportie de aproximativ 90%;
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- Universitatea Sheffi eld Hallam a decis, inca din anul 2002, sa acopere 5%
din consumul sdu de electricitate prin electricitate ecologica si a atribuit
contractul unui furnizor de electricitate ecologica. Aceasta decizie a permis
universitatii sa-si diminueze emisiile de carbon cu aproximativ 1, 5 pana
la 2% pe an;

¢ in Olanda:

-1n 2002, 21 de municipalitati din Regiunea de cooperare Eindhoven au
semnat in comun un contract de furnizare electricitate ecologica pentru
75% dintre cladirile publice si iluminatul stradal. Contractul a avut ca
rezultat atat imbunatatiri de natura ecologica cat si o economie financiara
de 620.000 euro fata de contractele precedente, ca urmare a negocierii In
comun a unei cantitati mai mari de kWh furnizati;

- In Amsterdam principalul mijloc de transport il constituie bicicleta. La ora
actuala orasul adaposteste peste 600.000 de biciclete;

¢ in Germania:

-din 2010 municipalitatile se afla intr-o competitie privind reciclarea
hartiei ¢Papier Atlas". Urmare a aceste competitii, orasul Leipzig foloseste
astazi 90% hartie reciclats;

¢ in Oslo, capital Norvegiei:

- functioneaza o schema de management al deseurilor extrem de eficienta,

astfel ca orasul nu are nevoie de groapa de gunoi;
e in [talia:

—-1n 2011 guvernul a luat decizia ca cel putin 30-40% din achizitii trebuie sa
aiba un consum redus de energie, iar minim 30% din produsele achizitionate
de institutiile publice sa respecte criteriile ecologice de achizitie, criterii
aplicate asupra a 11 tipuri de produse: transport, managementul deseurilor,
produse IT, mobilier, constructii, catering, iluminat public, papetarie, etc.;

e in Suedia:

—-1n 2011 guvernul a decis ca institutiile publice sa achizitioneze doar
automobile ecologice, prin aplicarea criteriului de atribuire costul cel mai
scazut (Life Cycle Costing Tool), criteriu care tine cont de consumul de
energie, cheltuielile privind mentenanta si costurile de reciclare, dar si de
taxe de mediu care pot fi aplicate.

- Municipalitatea Stockholm si-a propus ca pana in 2050 sa reduca la zero
dependenta fata de combustibilii fosili, la ora actuala 60% din energia
consumata in capitala suedeza provine din surse hidroelectrice si solare.

3. Instrumente europene in sprijinul dezvoltarii unei economii circulare

Asa dupa cum aratam anterior, la baza implementarii unui model de economie
circulara stau cumparaturile ecologice. Cum achizitiile publice reprezinta 16% din
PIB-ul UE, ar trebui sa fie in primul rand o datorie morala fata de cetdteni cat si fata
de generatiile urmatoare ca acestea sa fie ecologice, cu un impact redus asupra
mediului pe toatd durata ciclului de viatd al acestora, in comparatie cu bunurile,
serviciile si lucrdrile cu aceleasi functii de bazd care ar fi achizitionate in alte conditii.
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Pentru atingerea obiectivelor sale UE, pune la dispozitia statelor membre mai
multe instrumente financiare, dintre care Fondul European de Dezvoltare Regionala
si Fondul de Coeziune isi aduc un aport substantial la cresterea inteligenta si ecologica a
economiei europene. Totodatd, Comisia Europeana reglementeaza domeniile cu
implicatii asupra mediului inconjurator, inclusiv pe cel al achizitiilor publice in
vederea stimularii eco-inovarii, intrucat achizitionarea de produse, servicii sau
lucrari inovatoare joaca un rol esential pentru imbunatatirea eficientei si calitatii
serviciilor publice. Achizitiile inovatoare contribuie la obtinerea celui mai bun raport
calitate-pret si a unor beneficii economice, sociale si de mediu, prin generarea de
idei noi si transpunerea lor in produsele, serviciile sau in lucrarile inovative
achizitionate (art. 47, Directiva 2014 /24 /CE).

Comisia Europeana cofinanteaza proiecte de cercetare in vederea inovarii de
noi tehnologii care aduc beneficii mediului inconjurator, intrucat:

- daca autoritatile publice din UE, in integralitate, ar solicita prin procedurile
de achizitie electricitate ecologica, aceasta ar insemna economisirea echivalentului a
60 de milioane de tone de CO,, ceea ce reprezintd 18% din obiectivul UE de reducere
a gazelor cu efect de ser3;

- daca toate autoritatile publice ar trece de la achizitionarea de alimente si
bauturi produse in agricultura conventionald la cele obtinute din sistemul de
agricultura ecologica, s-ar economisi 41.560 tone de fosfati;

- daca autoritatile publice din UE, ar opta pentru cladiri de inalta calitate
ecologica, cantitatea de CO; eliminata in atmosfera ar scadea cu aproximativ 15%;

- daca autoritatile publice europene ar achizitiona toalete si robinete eficiente
pentru cladirile lor, la nivel European s-ar inregistra o reducere a consumului de apa
cu 200 milioane de tone apa pe an (echivalentul a 0, 6% din consumul casnic total in
UE);

- dacd la nivelul statelor membre s-ar cumpara doar calculatoare eficiente din
punct de vedere energetic (criteriile EnergyStar), s-ar economisi 830.000 de tone de
CO2, (Comisia Europeand, 2014).

Pentru a avea o economie circulard, achizitiile publice trebuie sa include
»principii circulare” in toate etapele procedurilor de achizitii publice, Intrucat fiecare
etapa in achizitii se bazeaza pe etapa anterioara. Asadar:

¢ Tnainte de a demara o procedura de achizitie public3, este important a se acorda

suficient timp pentru definirea obiectului contractului si a instrumentelor ce

urmeaza a fi utilizate pentru obtinerea rezultatului optim, pentru identificarea
unui titlu ecologic pentru contract (exemplu - Institutul pentru Managementul

Mediului din Bruxelles a dat urmatorul titlu pentru un contract de servicii

~Contract de curdtenie ecologicd” si ~Constructie eficientd din punct de vedere

energetic”, pentru un contract de lucrari);

¢ In timpul elaborarii documentatiei de atribuire:

- cea mai mare atentie trebuie indreptata catre intocmirea specificatiilor
tehnice si a parametrilor contractuali pentru produsul, serviciul sau lucrarea
ce urmeaza a fi achizitionate. Specificatiile tehnice vor fi completate numai
dupa realizarea unui studiu de piata obiectiv, concentrat asupra unor
solutii generale disponibile pe piata, care cuprind alternative ecologice
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(acolo unde acestea existd) si pe legislatia care reglementeaza obiectul
achizitiei, asa dupa cum este spre exemplu cazul performantei energetice
a cladirilor (Directiva 2002/91/CE), care obliga statele membre sa
stabileasca cerinte minime de performanta energetica pentru cladirile noi
si pentru cladirile existente de mari dimensiuni care fac obiectul unei
renovari, modernizari. Se pot indica materiale specifice si metode ecologice
de productie;
aplicarea unor criterii de selectie si calificare. Autoritatile contractante nu
pot impune ofertantilor conditia de a fi Inscris Intr-un anumit sistem de
etichetare, pot insa solicita declaratii privind indeplinirea criteriilor de
mediu si sistemul de management de mediu utilizat In executarea
contractului; calificari profesionale si experienta similara.
aplicarea criteriului de atribuire costul cel mai scazut, si renuntarea la
criteriul privind pretul cel mai scazut (pana in mai 2016, cand a fost
promulgatd noua lege in domeniul achizitiilor publice, in 82% din
procedurile de achizitie se aplica criteriul pretul cel mai scazut). Criteriu -
costul cel mai scazut, tine cont de costul pe intregul ciclu de viata al
produsului/investitiei, aplicarea acestui criteriu sau ale criteriilor cel mai
bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost va avea ca
efect atdt imbunatatirea performantei ecologice cat si eficientizarea
cheltuielilor publice. Desi produsele/serviciile/ lucrarile pot fi mai scumpe la
momentul achizitiei, pe termen lung ele sunt mult mai avantajoase,
intrucat de multe ori costurile de functionare ale investitiei, depasesc pe
cele ale achizitie initiale, datorita consumului mare de energie, apa sau al
eliberarii de noxe, substante toxice, etc.
e in etapa de evaluare a ofertelor, criteriu de atribuire ales si specificat in
documentatia de atribuire trebuie coroborat cu specificatiile tehnice solicitate;
e pentru etapa de executare a contractului - autoritatea contractanta are
dreptul de a specifica modul in care vor fi livrate bunurile si chiar metoda de
transport a acestora, antreprenorul avand obligatia de a respecta toate
clauzele de executare stabilite in caietul de sarcini atunci cand executa
lucrarea solicitatd sau furnizeaza produsele cuprinse in documentatia de
atribuire. Tot in aceasta etapa antreprenorul, urmare a solicitdrii achizitorului,
are obligatia conservarii mediului, iar daca vorbim de un contract de lucrari
de readucere a

4. Concluzii

Astazi, comunitatile de pe intreaga planetda se confruntd cu consecinte
dramatice produse de schimbarile climatice si amenintarile asupra biodiversitatii,
urmare a exploatdrii excesive a resurselor naturale. Obisnuinta noastra de a
consuma in mod necontrolat, fira a tine cont de efectele pe termen lung, este
problema cheie din care deriva toate celelalte probleme.

Autoritatile publice sunt cei mai mari consumatori din Uniunea Europeana.
Romania investeste in achizitiile publice aproximativ 14% din PIB-ul tarii. Aceasta
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putere de cumpdrare poate fi utilizata pentru achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari prietenoase cu mediul inconjurator, putand avea o putere considerabila in
sustinerea unei economii durabile.

Achizitiile publice sunt de asemenea un instrument puternic pe care autoritatile
publice il pot utiliza pentru a reduce consumul de resurse energetice neregenerabile
si a creste pe cel de resurse energetice regenerabile.

Este necesara adoptarea unui comportament responsabil, orientat atat spre o
productie durabila cat si spre achizitii verzi, astfel Incat sa asiguram conservarea
mediului pentru generatiile viitoare.
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