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Rezumat:

Romdnia, atdt in perioada de pre-aderare la Uniunea Europeand cdt si
ca stat membru, a primit ajutor financiar nerambursabil. Dacd in
perioada 2000-2006 a beneficiat de fonduri europene prin alocdrile
ISPA, PHARE si SAPARD, odatd devenit stat membru la 1 Ianuarie 2007,
primeste asistentd comunitard prin intermediul Instrumentelor
Structurale. Progresele inregistrate in procesul de integrare europeand
si extinderea succesivd au stabilit o noud configuratie a decalajelor
regionale. Aderdrile succesive au presupus un efort mare de adaptare
din partea noilor state membre §i din acest motiv, pentru a se conforma
exigentelor, a fost nevoie de realizarea unui proces de reformd, de
definire a mdsurilor capabile sd diminueze discrepantele dintre regiuni,
proces ce rezidd in politica de coeziune a Uniunii Europene. Conceptele
utilizate in aceastd lucrare sunt politica regionald a Uniunii Europene,
instrumente structurale, programe operationale. Principalele metode
folosite se bazeazd pe observare, consultarea literaturii de specialitate,
a legislatiei in domeniu si publicatii. Lucrarea poate fi folositd ca baza
de cercetare atdt pentru profesori cdt si practicieni. In exercitiul
financiar mentionat, prin intermediul acestor fonduri au fost construite
autostrdzi, variante ocolitoare ale diverselor orase ale tdrii si au fost
reabilitate drumuri nationale. In perioada lanuarie 2007-Decembrie
2015, prin intermediul POST, au fost alocate fonduri in valoare de
4.288.134.778 euro; din aceastd valoare, pdnd la 31 August 2016, au
fost rambursati de cdtre Comisia Europeand 2.950.099.444 euro,
rezultdnd o ratd de absorbtie efectivd de 68,80%.

Cuvinte cheie: asistentd financiara nerambursabild, Uniunea Europeand, perioadd de
programare, Programul Operational Sectorial Transport.

1. Introducere

Uniunea Europeana a parcurs un drum lung de peste 50 de ani de la
avansarea ideii de integrare. Cu toate ca In unele tari nu s-a inregistrat o evolutie
semnificativa, cele mai putin prospere state ale Uniunii Europene au trebuit sa faca
fata inegalitatilor in crestere din interiorul lor, inegalitati care au provenit din
dotarea limitata in ceea ce priveste capitalul uman calificat, slaba infrastructura
precum si investitii insuficiente in cercetare si dezvoltare.
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Un alt element care a influentat procesul de transformare a Uniunii Europene
au fost efectele tendintelor sociale si economice care au reiesit din globalizarea
economiei si care au condus la transformarea substantiala a economiei europene
prin intermediul activitatilor bazate pe competitivitate, productivitate si inovare.

Obiectivul politicii de coeziune a fost, inca de la infiintare, reducerea
inegalitatilor la nivel de venituri si bogatie, prosperitate intre diferite regiuni si
state membre care formeazi Uniunea Europeani. In acest scop, pe perioade
succesive de programare, a fost mobilizata o cantitate semnificativa de resurse prin
intermediul Fondurilor Structurale si de Coeziune, in scopul promovarii regiunilor
cele mai defavorizate, promovarea unor deficiente in ceea ce priveste furnizarea
anumitor factori de productie (capital uman si fizic) si imbunatatirea nivelului de
trai al locuitorilor prin cresterea veniturilor pe cap de locuitor.

Instrumentele utilizate pentru indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune
le reprezintd, in perioada de programare 2007-2013, Fondurile Structurale (Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European) si Fondul de
Coeziune. Fiecare Fond este adaptat pentru a raspunde obiectivelor aferente
fiecarei perioade de programare. Pentru continuarea procesului, pentru urmatorul
cadru financiar 2014-2020, acestor Fonduri li se vor alatura Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime.

2. Politica de coeziune a Uniunii Europene

Uniunea Europeand reprezintd o organizatie formatd din 28 de state
europene, cu sediul in Belgia la Bruxelles si a aparut in urma unui proces de
cooperare si integrare Inceput in anul 1951 de catre Robert Schuman si Jean
Monnet insad ideea crearii unei federatii europene a inceput inca din secolul XVII
atunci cand au fost elaborate proiecte de tratate, concretizandu-se abia dupa cel de-
al doilea razboi mondial, din dorinta mentinerii pacii pe continentul european.
Uniunea Europeana isi consolideaza coeziunea economicd, sociald si teritoriala
pentru o dezvoltare armonioasa a statelor sale membre prin reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni.

Extinderea Uniunii Europene la 28 de state membre in anul 2013 (Croatia s-a
alaturat celorlalte 27 de tari membre ale uniunii politice si economice la 1 iulie
2013), a generat provocari din punct de vedere al competitivitatii sale si a coeziunii
interne iar acest lucru face ca decalajele existente intre statele membre si regiunile
din acestea sa se accentueze. Aceste decalaje provin din deficientele structurale in
factorii-cheie ai competitivitatii precum dotarea inadecvata cu capital fizic si uman
(cu infrastructuri si forta de munca), insuficienta capacitatii de inovare, a sprijinului
intreprinderilor si a nivelului scazut de capital de mediu (un mediu natural si urban
poluat).

Implementarea politicii de coeziune la nivelul Uniunii Europene presupune
reducerea decalajelor existente Intre regiuni in termeni de productie, productivitate
si ocupare. O crestere economica puternica in special in noile state membre, cele 10
care au aderat in Mai 2004 plus Romania si Bulgaria, poate fi un impuls semnificativ
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pentru restul economiei Uniunii Europene largite. Asadar, politica de coeziune are
drept scop reducerea decalajelor existente intre regiunile din Uniunea Europeana.

Politica de dezvoltare regionald actualmente politica de coeziune a fost
gandita odatda cu semnarea Tratatului de la Roma in anul 1957 prin care a luat
nastere Comunitatea Economica Europeana. Cele 6 tari semnatare (Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Olanda) au ajuns la un consens in ceea ce priveste
reducerea disparitatilor dintre regiuni precum si acordarea de sprijin financiar
regiunilor mai putin dezvoltate, in scopul realizarii unei economii comunitare solide
si unitare, lucru ce putea fi realizat in functie de modul in care politicile de
dezvoltare regionalad erau gestionate si implementate (Leonardi, 2006). Politica de
coeziune a fost conceputd ca un instrument ce include toate actiunile Uniunii
Europene care vizeaza realizarea dezvoltarii economice si echilibrate in spatiul
comunitar, acesta reprezentand unul din obiectivele sale fundamentale (Oktayer,
2007); este o politica bazata pe solidaritate intre statele sale membre In scopul
regiunilor mai putin dezvoltate prin oferirea de ajutor financiar comunitar alocat in
functie de nivelul de dezvoltare economica al fiecarei regiuni, pe perioade succesive
de cate 7 ani, perioade denumite perioade de programare.

Fundamentul legal privind dezvoltarea politicii comunitare de dezvoltare
regionala este reglementat de articolele 3 si 4 precum si de Titlul XVII al Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene. Articolul 158 prevede cd, Comunitatea
Europeana ,ar trebui sa contribuie la reducerea disparitatilor existente intre
nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si ramanerii in urma a regiunilor mai
putin dezvoltate sau a insulelor, inclusiv a regiunilor rurale”.

Pentru atingerea telului politicii de coeziune, statele membre si regiunile au
nevoie de ajutor financiar important in vederea solutionarii diverselor probleme
structurale si a realizarii potentialului lor de crestere. Alocarile financiare destinate
politicii de coeziune in perioada de programare 2007-2013 sunt prezentate in
tabelul urmator:

Tabel 1.
Alocdrile financiare pentru politica de coeziune in perioada 2007-2013 (mld. euro)
An Alocare financiara
2007 45,064
2008 47,267
2009 48,427
2010 49,388
2011 50,987
2012 53,716
2013 54,524
Total 348,865

Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Finantarea acestei politici este asigurata din bugetul Uniunii Europene prin
intermediul a 3 instrumente structurale: Fondul European de Dezvoltare Regional3,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune, instrumente care vin in ajutorul

Conferinta ,,Smart Cities” -167 -



celor mai defavorizate regiuni, constituind una dintre cele mai mari politici
europene, garantand o coeziune economica, sociala si teritoriala in cadrul Uniunii
Europene.

3. Instrumentele financiare ale Uniunii Europene

Inainte de aderarea la Uniunea Europeans, pentru tairile Europei Centrale si
de Est (Polonia, Cehia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Bulgaria, Romania, Estonia,
Lituania si Letonia) si tarile Europei Mediteraneene (Turcia, Malta si Cipru) au fost
create instrumente de ajutor financiar nerambursabil In domeniile infrastructurii
de transport si de mediu, serviciilor, agriculturii, restructurarii industriei. Cele 3
programe speciale de pre-aderare au fost: ISPA, PHARE si SAPARD.

ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession) a fost creat prin
Reglementarea nr. 1267/99 din 21 Iunie 1999 pentru a cofinanta proiecte mari de
infrastructura In domeniile transporturilor si calitdtii mediului. Tara noastra a
beneficiat de fonduri ISPA in perioada cuprinsa intre anii 2000-2006, urmand ca
dupa aderarea la Uniunea Europeana (incepand cu 1 lanuarie 2007) sa fie
beneficiara a finantarii prin intermediul Fondului de Coeziune.

Prin intermediul fondurilor ISPA, au fost finantate proiecte, loturi ale unui
proiect (de exemplu, o autostrada este impartita in mai multe loturi sau etape,
independente atdt din punct de vedere tehnic cat si financiar), ansambluri de
proiecte Tn domeniul transporturilor si mediului, studii tehnice, de fezabilitate
pentru a vedea oportunitatea unui proiect.

In domeniul transporturilor, in perioada 2000-2006, au fost incheiate intre
Comisia Europeana si Guvernul Romaniei un numar de 20 de Memorandum-uri de
finantare dintr-un total de 60, la nivel national; din aceste 20 de documente, 11 au fost
destinate proiectelor de lucrari in valoare totala de 1.257,10 milioane euro iar 9 au fost
semnate pentru proiecte de asistenta tehnica cu o valoare de 64,20 milioane euro.

Proiectele au avut ca obiect reabilitarea, modernizarea infrastructurii
existente dar si reabilitarea unor drumuri nationale pentru a ajunge la standard de
autostrada, cresterea sigurantei calatorilor in transportul inter-modal, minimizarea
efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului precum si conectarea la
retelele trans-europene de transport. Accentul s-a pus pe imbunatatirea
infrastructurii coridoarelor pan-europene (Coridorul IV si Coridorul IX) care
traverseaza Romania de la vest la est, respectiv de la nord la sud. Aceste coridoare
au fost prioritare deoarece sunt de tip multi-modal, avand atat infrastructura
rutiera si feroviara, porturi fluviale, maritime cat si centre de colectare si distributie
intre modurile de transport.

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A. si
Compania Nationali de Cai Ferate "CFR” S.A. au fost principalii beneficiari. In cadrul
acestor companii au fost create structuri distincte, Agentii ISPA, al caror obiect de
activitate a fost gestionarea fondurilor europene nerambursabile alocate de catre
Comisia Europeana prin intermediul facilitatii ISPA. La finele anului 2011, au fost
inchise 61 de proiecte ex-ISPA dar pentru domeniul transporturilor, Comisia
Europeana impreuna cu Directia de specialitate din cadrul Ministerului
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Transporturilor, a prelungit perioada de valabilitate a Memorandum-urilor de
finantare pana la data de 31 Decembrie 2012.

Programul PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy) a
fost cel de-al doilea instrument de sprijin financiar nerambursabil de pre-aderare.
Initial, acesta a fost creat in anul 1989 pentru reconstructia economica a Poloniei si
Ungariei dupa iesirea din regimul comunist dar in anul 2001 s-a extins la toate
celelalte state candidate la Uniunea Europeani. In anul 1996, 13 state primeau
fonduri nerambursabile PHARE, ulterior aderarii Poloniei si Ungariei la Uniunea
Europeana, acest Program a fost modificat.

In perioada 2000-2003, tara noastra a primit 1 miliard de euro din fondurile
PHARE, acestea fiind alocate prin programe nationale, de cooperare
transfrontaliera si proiecte in domeniul securitatii nucleare.

Cel de-al treilea instrument financiar de asistentd comunitara nerambursabila
de pre-aderare a fost SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development). Acest program a fost creat in anul 1999 prin Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1268 dar a devenit functional incepand cu anul 2000 si a avut ca
obiectiv acordarea de sprijin financiar in domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii
durabile, perioada de implementare a acestuia fiind cuprinsa intre anii 2000-2006.
Ca si celelalte doua instrumente financiare de pre-aderare, ISPA si PHARE, acesta a
fost gdndit pentru a ajuta statele candidate in pregatirea pentru a deveni membre
ale Uniunii Europene. Si acest Program a fost initiat pentru cele 10 tari candidate
ale Europei Centrale si de Est dar, incepand cu anul 2004 cand 8 dintre aceste state
au aderat la Uniunea Europeand, doar Romania si Bulgaria au mai beneficiat de
aceste fonduri. Nivelul alocarii prin intermediul SAPARD pentru tara noastrad in
perioada anilor 2000-2006 a fost de 972 milioane euro.

Odata cu intrarea in Uniunea Europeand, tara noastra a beneficiat de ajutor
financiar comunitar prin intermediul fondurilor nerambursabile post-aderare
denumite Instrumente Structurale. Legislatia in ceea ce priveste domeniul
Instrumentelor Structurale (IS), Incepand cu tratatele si regulamentele de infiintare,
organizare si functionare a acestora, continuand cu beneficiarii eligibili, conditiile n
care pot fi accesate aceste fonduri, criteriile de eligibilitate si termindnd cu suspendarea
programelor operationale, rambursarea cheltuielilor de la Comisia Europeang,
aplicarea corectiilor financiare si inchiderea acestora este un subiect deosebit de actual
si actualizat.

Originile acestor fonduri ale Uniunii Europene se gasesc in Tratatul de la Roma in
al carui preambul este stabilit angajamentul statelor membre pentru dezvoltarea
armonioasa a regiunilor, reducand inegalitatile dintre acestea.

Instrumentele Structurale sunt fondurile alocate de Uniunea Europeana in
perioada de programare financiara 2007-2013 pentru interventii de tip structural
in scopul implementarii politicii de coeziune si sunt alcatuite din doua Fonduri
Structurale (Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European)
si un Fond de Coeziune. Prin urmare, aceste fonduri reprezinta politica regionala a
Uniunii Europene sau politica de coeziune. Instrumentele Structurale contribuie,
fiecare Tn mod adecvat, la realizarea obiectivelor politicii de coeziune si anume:
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Convergentd, Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca si Cooperare
teritoriala europeana.

In cele 3 perioade de programare (aferente anilor 1989-1993, 1994-1999 si
2000-2006), Uniunea Europeana a investit 550 miliarde euro, in special in cele 15
state de coeziune pentru a promova convergenta si dezvoltarea regionald, atat la nivel
european cat si la nivelul statelor membre.

In perioada cuprinsi intre anii 2000-2006, prin Agenda 2000, au fost alocate
213 miliarde euro din care 195 miliarde euro pentru Fondurile Structurale si 18
miliarde euro pentru Fondul de Coeziune.

in perioada 2002-2007, aceste Fonduri au fost organizate in mod diferit, in
acestea incluzandu-se atat Fondul European de Pescuit (FEP) cat si Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (Begg, 1997) dar incepdnd cu anul
2007, acestea din urma au propriile lor baze legale si nu mai fac parte din politica
de coeziune a Uniunii Europene.

Fondurile structurale au ca obiectiv sprijinirea dezvoltarii economice prin
stimularea ritmului de crestere a regiunilor defavorizate, investitii publice, In
infrastructurd, formare profesionald, productivitatea afacerilor din regiune.

Implementarea fondurilor structurale in perioada de programare 2007-2013 a
coincis cu criza economica, din acest considerent contributia acestora la nivelul de
dezvoltare al unor state membre a fost semnificativa. Efectele crizei au variat pe
intregul teritoriu al Uniunii Europene, pe masura ce bugetul a fost diminuat iar
masurile de austeritate au fost din ce In ce mai dificile. Acest lucru a fost resimtit si in
absorbtia fondurilor nerambursabile. in perioada financiard 2007-2013, prin
intermediul Instrumentelor Structurale au fost alocate 347,410 miliarde euro
reprezentand cea mai mare investitie a Uniunii Europene fiacutad vreodata prin
intermediul Fondurilor Structurale si de Coeziune. Din aceasta valoare, 81,5% au fost
alocate obiectivului Convergentd, 16% destinate obiectivului Competitivitate
regionald si ocuparea fortei de munca iar 2,5% pentru sprijinirea celui de-al treilea
obiectiv al politicii de coeziune si anume Cooperare teritorialda europeana.

Fondul de Coeziune (FC) este cel mai nou fond si a fost creat in anul 1993 prin
Tratatul de la Maastricht. Desi au fost realizate rapoarte de coeziune care
demonstrau eficienta fondurilor structurale, la nivel european, a aparut totusi, o
ingrijorare privind eficienta Fondului de Coeziune. Politica de coeziune a fost
criticata din punct de vedere al efectelor acesteia asupra obiectivului Convergent3,
cresterii economice, ocupadrii fortei de munca si prin urmare, a aparut necesitatea
unei reforme a finantarii Uniunii Europene. Pentru a "relaxa” tensiunea creata la
nivel european, Comisia Europeana a propus reformarea politicii de coeziune prin
relansarea Agendei Lisabona pentru promovarea cresterii economice si crearea mai
multor locuri de munca. Pe cale de consecint3, a fost stabilit un nou cadru pentru
coeziunea bazatd pe Ghidul strategic comunitar intocmit la nivelul Uniunii
Europene si Cadrul Strategic National de Referinta elaborat de fiecare stat membru,
pe baza programelor operationale aferente perioadei de programare 2007-2013
pentru a inregistra un nivel mai ridicat de cheltuire a fondurilor (Bachtler, Gorzelak,
2007). La nivel national, statele membre care au aderat la Uniunea Europeana in
anul 2004 au inregistrat o crestere semnificativa iar rata somajului s-a diminuat.
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Implementarea si functionarea acestuia sunt reglementate prin Regulamentul nr.
1084/2006 conform caruia, FC sprijind proiecte in domeniul mediului si
infrastructurilor de transport (retele trans-europene). Decizia de a finanta un
proiect este luata de Comisia Europeana, in acord cu statul membru beneficiar, in
timp ce proiectele sunt administrate, atat din punct de vedere tehnic cat si financiar,
de catre autoritatile nationale si supervizate de un Comitet de Monitorizare din
cadrul fiecarei Autoritati de Management responsabilad de gestionarea programului
operational respectiv. Proiectele selectate a primi finantare nerambursabila sunt
evaluate de un Comitet de evaluare format din experti ai Autoritatii de Management
precum si experti ai directiilor de specialitate din ministerele de resort. In functie
de rezultatele evaludrii, un proiect poate fi eligibil pentru finantare sau nu. in
domeniul transporturilor, sunt eligibile proiectele care dezvolta infrastructura la
nivelul retelei trans-europene de transport. Din sfera activitatilor eligibile nu fac
parte dobanzile la credite, achizitionarea de terenuri intr-un cuantum mai mare de
10% din cheltuiala totalda eligibila pentru activitatea respectivd, constructii de
locuinte, dezactivarea statiilor de energie nucleara, TVA recuperabil (Regulamentul
(CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de instituire a Fondului de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164 /94, art. 3).

Fondul Social European (FSE) este cel mai vechi fond structural, fiind infiintat
in anul 1957 prin Tratatul de la Roma (Brine, 2002). FSE a fost fondat pe principiile
predecesorului sau in Comunitatea Europeanad a Carbunelui si Otelului si anume
Fondul pentru recalificarea si reintegrarea lucratorilor (Alegre, 2013). Prin crearea
acestuia s-a Incercat reducerea decalajelor in ceea ce priveste standardele de viata
si prosperitatea regiunilor din statelor membre. Cadrul european de reglementare a
acestui instrument structural a fost creat de Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, titlul XI, ,Fondul Social European”, Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 Iulie 2006 privind Fondul Social
European precum si Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de instituire a prevederilor
generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune. Acest Fond intervine in sprijinul prioritatilor
Comunitatii cu privire la Intdrirea coeziunii sociale, cresterea productivitatii si
competitivititii, promovarea cresterii economice si dezvoltarii durabile. In perioada
de programare 2007-2013, prin Fondul Social European au fost alocate 75 miliarde
euro pentru dezvoltarea si ocuparea fortei de muncd, cresterea adaptabilitatii
lucratorilor si a antreprenorilor si s-a concentrat pe modernizarea si intdrirea
institutiilor prin asigurarea accesibilitatii si promovarii participarii pe piata muncii,
prevenirea excluderii sociale, combaterea discriminarii si incluziunea lucratorilor
defavorizati.

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) a fost infiintat in anul
1975, imediat dupa intrarea in Comunitatea Europeana a Danemarcei, Irlandei si a
Marii Britanii si odata cu acesta, a aparut conceptul de redistribuire intre zonele
bogate si sirace ale Comunitatii. In perioada cuprinsi intre anii 1975-1977, 4% din
bugetul comunitar a fost impartit intre cele 9 state membre din acel moment,
bugetul fiind stabilit anual pana in anul 1985. Fondul European de Dezvoltare
Regionala a fost stabilit ca avand un buget limitat, din acest considerent Uniunea
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Europeand a considerat necesara redistribuirea unei parti din bugetele statelor
membre catre regiunile mai sarace. Implementarea si functionarea acestuia sunt
reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999. FEDR finanteaza: investitiile
productive in vederea credrii si asigurarii de locuri de munca durabile In principal
prin investitii directe mai ales in Intreprinderi mici si mijlocii; investitiile in
infrastructura; dezvoltarea potentialului intern al regiunilor prin masuri care sa
sustind dezvoltarea regionald si locala; asistenta tehnica necesara implementarii
instrumentelor structurale.

4. Programul Operational Sectorial Transport - instrument strategic al
ajutorului financiar comunitar

Conform Regulamentului nr. 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene de
stabilire a prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regional3,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999, statul membru prezintd un Cadru Strategic National de Referinta
(CSNR) care asigura coerenta din Fonduri cu orientarile strategice ale Comunitatii
pentru coeziune si identifica legatura dintre prioritatile Comunitatii, pe de o parte si
programul de reformd, pe de alta parte. Fiecare Cadru Strategic National de
Referintd constituie un instrument de referinta pentru pregatirea programarii
Fondurilor. Astfel, pentru a putea beneficia de fondurile alocate prin intermediul
politicilor Uniunii Europene, aferente perioadei de programare 2007-2013,
Romania, la fel ca toate celelalte state membre, a elaborat Cadrul Strategic National
de Referinta.

Cadrul Strategic National de Referintd reprezinta documentul strategic
national prin care se stabilesc prioritatile de interventie ale Instrumentelor
Structurale si care face legatura intre prioritatile nationale de dezvoltare stabilite In
Planul National de Dezvoltare 2007-2013, prioritatile la nivel european - Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona revizuita.
Acest document a fost elaborat de catre Ministerul Economiei si Finantelor prin
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, intr-un larg
parteneriat cu structuri ale administratiei publice centrale si locale, institutii si
organizatii neguvernamentale, fiind adoptat de Comisia Europeana in 25 iunie
2007. CSNR detaliaza prioritatile stabilite in Planul National de Dezvoltare 2007-
2013, cu exceptia celor referitoare la dezvoltarea economiei rurale si cresterea
productivitatii in sectorul agricol. Prin urmare, acesta cuprinde doar acele prioritati
ale Planului National de Dezvoltare care sunt acoperite de Programe Operationale
sustinute financiar exclusiv prin instrumentele structurale. Spre deosebire de
Planul National de Dezvoltare, Cadrul Strategic National de Referinta este un
document obligatoriu in negocierile cu Comisia Europeana pentru stabilirea
arhitecturii nationale a implementarii instrumentelor structurale. A fost, totodat3,
identificatda o prioritate teritoriala care urmareste promovarea unei dezvoltari
echilibrate a Intregului teritoriu prin crearea conditiilor pentru dezvoltarea
regiunilor ramase in urma si valorificarea potentialului regional de dezvoltare.
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Transpunerea la nivel operational a viziunii, obiectivului general, a prioritatilor
tematice si a prioritatii regionale din Cadrul Strategic National de Referinta se
realizeaza la nivelul programelor operationale, conform obiectivelor politicii de
coeziune, fiecare dintre ele fiind coordonat de citre o Autoritate de Management
localizata la nivelul ministerului de resort.

Programele Operationale sunt documentele prin care se realizeaza
implementarea actiunilor strategice prevazute in CSNR si implicit, accesarea
efectiva a Instrumentelor Structurale. Aceste documente strategice elaborate la
nivelul Romaniei si aprobate de Comisia Europeana cuprind setul de prioritati
multianuale care pot fi cofinantate de Instrumentele Structurale din fonduri ale
Bancii Europene de Investitii precum si din alte fonduri nerambursabile.

Programele Operationale aferente obiectivului ,Convergenta”, in perioada de
programare 2007-2013, sunt urmatoarele: Programul Operational Sectorial
»Iransport”’, Programul Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii
Economice”, Programul Operational Sectorial ,Mediu”, Programul Operational
Sectorial "Dezvoltarea Resurselor Umane”, Programul Operational ,Regional”,
Programul Operational ,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” si Programul
Operational ,Asistenta Tehnica”.

Pentru fiecare program operational, statul membru desemneaza: o Autoritate
de Management care reprezinta o autoritate publica sau un organism public sau
privat national, regional sau local, desemnat de statul membru pentru
managementul programului operational; Autoritatea de Management este
organismul public care asigurad gestionarea asistentei financiare din Instrumentele
Structurale; o Autoritate de Certificare care reprezinta o autoritate publica sau un
organism public sau privat national, regional sau local, desemnat de statul membru
pentru certificarea cheltuielilor si cererilor de platd inainte de trimiterea acestora la
Comisie; o Autoritate de Audit care reprezinta o autoritate publica sau un organism
public sau privat national, regional sau local, independent de Autoritatea de
Management si de Autoritatea de Certificare din punct de vedere functional,
desemnat de statul membru pentru fiecare program operational si insarcinat cu
verificarea functionarii eficiente a sistemului de management si de control.

In tara noastrd, entititile responsabile cu implementarea programelor
operationale sunt urmatoarele: Comitetul de Monitorizare al programului
operational, Autoritatea de Management (AM); Organismele Intermediare (OI);
Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) si Autoritatea de Audit (AA) din cadrul
Curtii de Conturi.

In sectorul transporturi, Programul Operational Sectorial ,Transport” 2007-
2013 este un instrument strategic elaborat pe baza obiectivelor Cadrului National
Strategic de Referinta care stabileste prioritatile, obiectivele si alocarea financiara
pentru dezvoltarea sectorului de transporturi din Romania cu ajutor comunitar, in
perioada 2007-2013, a setului de Regulamente pentru Instrumente Structurale
stabilit de Consiliul Uniunii Europene precum si a Ghidului Strategic pentru politica
de coeziune. Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, POST a suferit 4
modificari, ultima dintre acestea fiind aprobata de Comisia Europeanda in 29
Octombrie 2014.
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Obiectivul principal este acela de a oferi o infrastructura dezvoltata in mod
adecvat, moderna si durabild, Intretinuta in mod corespunzator care sa faciliteze o
circulatie sigura si eficientd a persoanelor si a bunurilor la nivel national si
european, contribuind astfel semnificativ la dezvoltarea economica a Romaniei.

Obiectivele specifice ale POST sunt modernizarea si dezvoltarea axelor
prioritare TEN-T, cu aplicarea masurilor necesare pentru protectia mediului
inconjurator, modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile, promovarea transportului feroviar,
naval si intermodal, sprijinirea dezvoltarii transportului durabil prin minimizarea
efectelor adverse ale transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei
traficului si a sanatatii umane. Fiecare axa prioritara din cadrul POST este finantata
fie din Fondul de Coeziune, fie din Fondul European de Dezvoltare Regionala.
Pentru fiecare axa prioritara au fost identificate mai multe domenii majore de
interventie.

Desi eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiarii POST, conform
contractelor de finantare/actelor aditionale ale proiectelor este 31.12.2015, pot fi
solicitate, prin intermediul cererilor de rambursare, cheltuieli platite pana la
aceasta data dar care nu au fost cerute inca la rambursare.

Cererea de rambursare finala trebuie transmisa la AM POST péana la data de
15.08.2016, dupa expirarea acestui termen, orice cheltuiala care nu a fost solicitata
la rambursare va fi considerata neeligibila. Aceasta cerere finala va fi insotita si de
declaratia beneficiarului prin care confirma atingerea obiectivelor proiectului in
proportie de 100% si de raportul final al proiectului pentru intreaga perioada de
implementare a acestuia.

La jumadtatea lunii Septembrie 2016, situatia platilor eligibile efectuate de
beneficiarii POST in perioada 1 lanuarie 2007-16 Septembrie 2016 se prezenta
astfel:

Tabel 2.
Total cheltuieli eligibile 01.01.2007-16.09.2016

Axa prioritard/Domeniu Major de Interventie Total cheltuieli eligibile (lei)

Axa Prioritara 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T
in scopul dezvoltarii unui sistem durabil de transport si integrarii acestuia

in retelele de transport ale UE 11.724.584.343,53
DMI 1.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere de-a lungul Axei

prioritare TEN-T 7 6.872.501.819,86

DMI 1.2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare de-a lungul

Axei Prioritare TEN-T 22 4.491.904.028,57

DMI 1.3 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport naval de-a

lungul Axei Prioritare TEN-T 18 si a canalelor navigabile 360.178.495,10
Axa Prioritara 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de

transport in scopul dezvoltarii unui sistem national durabil de transport 4.591.064.493,53
DMI 2.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere nationale 2.516.105.353,50
DMI 2.2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare nationale si a

serviciilor pentru caldtori 1.187.756.610,54

DMI 2.3 Modernizarea si dezvoltarea porturilor fluviale si maritime 413.646.280,38
DMI 2.4 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian 473.556.249,11

Axa Prioritarad 3: Modernizarea sectorului de transport in scopul imbunatatirii
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protectiei mediului, a sanatatii umane si a sigurantei pasagerilor 309.285.389,58

DMI 3.1 Promovarea transportului inter-modal 1.420.000,00

DMI 3.2 imbunititirea sigurantei traficului pentru toate modurile de transport ~ 206.671.074,95
DMI 3.3 Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului 101.194.314,63
Axa Prioritara 4: Asistenta tehnica 29.832.490,72

DMI 4.1 Sprijinirea managementului eficient, implementarii, monitorizarii si

controlului POST 26.212.714,13

DMI 4.2 Sprijin pentru informare si publicitate privind POST 3.619.776,59

Sursa:prelucrarea autoarei pe baza datelor disponibile in SMIS

Pana la data de 31 August 2016, au fost rambursati de catre Comisia
Europeana 2.950.099.444 euro din totalul alocarii pe acest domeniu, rezultand o
ratd a absorbtiei de 68,80%. Urmare procesdrii aplicatiilor de platda ulterioare,
rezulta ca totalul platilor eligibile efectuate in perioada 1 lanuarie 2007 - 16
Septembrie 2016 este in valoare de 16.654.766.717,36 lei (aproximativ
3.701.059.270 euro); valoarea nu include corectiile financiare si nici debitele. Astfel,
la 16 Septembrie 2016, prin Programul Operational Sectorial Transport au fost
efectuate cheltuieli eligibile 1n valoare de 4.930.182.373,83 lei respectiv
1.095.596.083 euro reprezentiand contributia prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala si 11.724.584.343,53 lei respectiv 2.605.463.187 euro - contributia
Fondului de Coeziune, asa incat rata de absorbtie este de 70,14%. Pana la
inchiderea POST, rata absorbtiei mai poate fi modificata.

De la Inceputul Programului Operational Sectorial Transport si pana acum,
rambursarile de la Comisia Europeana au fost efectuate ca urmare a aplicatiilor de
plata intermediare. Pana la data de 5 Septembrie 2016, ministerul de resort a
transmis la Comisie si la Autoritatea de Audit ultima aplicatie de plata intermediara.

Tara noastra trebuie sa transmita la Comisia Europeana, pana la 31 Martie
2017, atat declaratia finala de cheltuieli cat si aplicatia de plata a soldului final.
Acesta este, practic, termenul-limitd pana la care Romania mai poate primi
rambursdri pe baza cheltuielilor eligibile efectuate in exercitiul financiar de
programare 2007-2013.

Pe noul cadru financiar 2014-2020, Romania 1nca nu a solicitat la rambursare
fonduri structurale si de coeziune pentru decontarea cheltuielilor aferente noilor
proiecte de transport.

5. Viitorul Instrumentelor Structurale - Strategia Europa 2020

La nivelul Uniunii Europene, criza economica a afectat puternic piata muncii
rezultand un numar de 23 milioane de someri cu putine sanse de reintegrare din
cauza penuriei locurilor de munca (Boaja, 2012). Agenda Lisabona, lansata in anul
2000 si refnnoita In 2005, a fost o strategie politica (Pisani-Ferry, Sapir 2006),
obiectivele sale de crestere economicd, inovare, ocuparea fortei de munca si
coeziune sociala stabilite de Consiliul European fiind alese pentru a inspira o
renastere economica si sociala europeana. Avand in vedere situatia creatd de criza
si faptul ca rezultatele implementarii acestei Agende, ale carei prevederi au fost
aplicate in perioada anilor 2000-2010, nu au fost satisfacatoare, s-a constatat faptul
ca trebuie introdusa o noua strategie care sa acopere lipsurile predecesoarei. Astfel,
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in anul 2000, sefii de state sau guverne au fost de acord ca Uniunea Europeana sa fie
»,Cea mai competitiva si dinamica economie din lume bazatad pe cunoastere, capabila
de crestere economica durabila, cu locuri de munca mai multe si mai bune si o mai
mare coeziune sociald” pana in 2010 (Aubock, Burger, Mangler, 2011). Pentru
atingerea acestor prerogative, in luna Martie 2010, la Lisabona, Consiliul European
a stabilit noua strategie europeand pentru crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii denumita Strategia Europa 2020a carei durata de
implementare este de 10 ani. Prin intermediul acesteia, Uniunea Europeana a
propus statelor membre obiective fixe, ambitioase pentru cresterea economica si
ocuparea fortei de munca, principalul obiectiv economic fiind atingerea ratei de
ocupare de 75%. La nivel regional, Strategia Europa 2020 este o prima etapa spre
cresterea economicd durabild si integrata care sa reflecte angajamentul statelor
membre de a lucra impreuna pentru asigurarea unui viitor mai bun.

In timp ce obiectivul Agendei Lisabona a fost dezvoltarea durabili,
structurata pe 4 principii fundamentale si anume crestere economica sustenabila,
coeziune sociald, mai multe locuri de munca si economia bazata pe cunoastere,
strategia Europa 2020 propune 3 prioritati: cresterea inteligenta prin dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere si inovare; cresterea durabila prin promovarea
unei economii mai eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, mai
ecologice si mai competitive; cresterea favorabila incluziunii prin promovarea unei
economii cu o ratd ridicatd a ocupadrii fortei de munca care sa asigure coeziunea
sociala si teritoriala.

Politica de coeziune detine un rol cheie in indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020, in vederea asigurdrii unei investiri adecvate a acestora, fiind
introduse reforme. in cadrul Politicii de coeziune reformate, noile reglementari
prevad ca fondurile europene sa fie orientate catre investifiile prioritare, in
conformitate cu o strategie clara, dezbatuta si convenita in prealabil de statele
membre si de Comisia Europeana. In scopul realizirii obiectivelor Strategiei Europa
2020, politica de coeziune este cea mai potrivita pentru identificarea surselor
oferind si un cadru de multi-guvernare pentru dezvoltarea obiectivelor strategice la
nivel teritorial (Mendez, 2013).

Pentru perioada 2014-2020, bugetul general al Uniunii Europene este de
1.082 miliarde euro.

Nivelul de cofinantare aferent proiectelor care vor primi asistenta financiara
din Fondul European de Dezvoltare Regionala este adaptat in functie de dezvoltarea
regiunilor in cauzi. In regiunile mai putin dezvoltate (si regiunile ultraperiferice),
acest fond poate finanta pani la 85% din costurile proiectelor. In regiunile de
tranzitie, FEDR poate finanta pand la 60% din costurile proiectelor in timp ce
regiunile mai dezvoltate beneficiazd de rata FEDR de pana la 50%. Astfel, FEDR va
asigura finantarea pentru infrastructurd, servicii pentru intreprinderi, inovare,
tehnologia informatiilor si comunicatiilor, energie, calitatea mediului, educatie,
sanatate, infrastructuri sociale si de cercetare, servicii online.

Fondul de Coeziune va contribui la dezvoltarea durabild, retelele trans-
europene de transport (reteaua TEN-T) si ameliorarea mediului.
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Fondul Social European se va axa pe ocuparea fortei de munca, combaterea
saraciei, incluziunea sociala, educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii,
consolidarea capacitatii administrative.

Alaturi de aceste Instrumente Structurale, In perioada de programare 2014-
2020, vor oferi finantare atat Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR) care va fi orientat spre cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii
in sectorul agricol, alimentar, forestier si in zonele rurale, cat si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM) care va promova coeziunea sociald si
crearea de locuri de munca in comunitatile dependente de pescuit, in special prin
diversificarea activitatilor in alte sectoare maritime precum si prin actiuni in domeniul
politicii maritime integrate.

in cadrul financiar 2014-2020, in Romania, programarea Instrumentelor
Structurale se va realiza prin intermediul Acordului de Parteneriat (documentul
strategic national, elaborat de fiecare stat membru si negociat cu Comisia
Europeana in care sunt justificate si stabilite obiectivele tematice de dezvoltare si
alocarea fondurilor europene), spre deosebire de perioada 2007-2013 cand
documentul strategic de referinta era Cadrul Strategic National de Referinta.

Programele operationale care se vor derula in Romania in cadrul exercitiului
financiar 2014-2020, prin intermediul Instrumentelor Structurale, comparativ cu
cele care inca se deruleaza, aferente perioadei de programare 2007-2013, sunt dupa
cum urmeaza: Programul Operational Infrastructura Mare care va include
sectoarele transport, mediu si energie, Programul Operational Regional, Programul
Operational Competitivitate, Programul Operational Capacitate Administrativa,
Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Asistenta Tehnic3,
Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate.
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