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Rezumat. Astdzi, mai mult de doud treimi din populatia Europei locuieste in zone urbane, iar tendinta este
una de crestere. Ca si in cazul societdtilor comerciale, majoritatea acestei populatiei se regdseste in orasele
mici i mijlocii, orase care se confruntd cu o serie de provocari generice, de naturd demograficd, economicd,
sociald, de mediu, dar si cu o serie de provocari specifice cum ar fi cele legate de reteaua de utilitati,
transportul in comun, infrastructura de transport neadaptatd noilor cerinte, etc. Prezentul articol isi propune
realizarea unei analize asupra modului in care pot fi rezolvate toate aceste provocari prin implementarea
unor strategii de dezvoltare urband integrate sustenabile si inclusive

Cuvinte cheie: dezvoltare durabila, inovare, obiective europene, programe operationale, urbanizare.
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1. Introducere

Intr-o lume aflati in continua transformare si, in acelasi timp, intr-o permanenti
interconectare, capacitatea unui oras de a se adapta noilor tendinte manifestate la nivel
international joaca un rol esential in dezvoltarea sa ulterioara.

Astazi, aproximativ 360 de milioane de europeni (aproximativ 72% din populatia
totald a UE), traiesc in orase si suburbiile acestora, tendinta fiind una crescatoare. Potrivit
estimarilor Organizatiei Natiunilor Unite, procentul populatiei urbane este in crestere, mai
exact, se preconizeaza cd la nivelul anilor 2050 acesta va depasi 80% (aproximativ 6,3
miliarde de oameni din cei 9,3 miliarde). Acesta este si unul din motivele pentru care,
dacad secolele V- IXX au fost considerate secolele imperiilor, secolul XX secolul statelor,
secolul XXI este considerat secolul oraselor.

La nivel european orasele Indeplinesc un rol vital in dezvoltarea regionala, fiind
considerate elemente cheie ale imbunatatirii competitivitatii Uniunii Europene la nivel
global. Capacitatea oraselor de inovare si de creare de noi oportunititi economice
constituie, de cele mai multe ori, o conditie ca regiunile sa poata face fatd competitiei
globale. Atunci cand orasele sunt competitive si regiunile in care sunt localizate sunt mai
competitive.

Cu toate acestea, statisticile au aratat ca o concentrare de populatie si activitati, nu
reprezinti o conditie suficientd pentru a avea o crestere economici semnificativa. In
ultimele doud decenii structura economicad a oragelor europene a suferit modificari
importante, in functie de tipologia functionald a fiecarui centru urban, acestea s-au
confruntat cu o dinamica economica din ce in ce mai accentuata, generandu-se astfel noi
provocari precum restructurarea industriald, criza economicd, globalizarea, schimbarile
climatice si demografice, presiunea asupra resurselor — expansiunea urbana necontrolata,
riscurile industriale.

Exista o diferentd considerabild de performanta intre capitale si celelalte orage. De
asemenea, existd o diferentd mare intre orasele din vest si cele din partea de rasarit a
Europei, diferenta care nu poate fi explicatd doar prin dimensiune. Mai mult decét atat, s-
au observat variatii importante 1n ceea ce priveste performanta economica si sociald chiar
si in cazul oraselor de dimensiuni comparabile, care au structuri industriale similare si
sunt situate in acelasi stat membru.

Provocari privind dezvoltarea urbana
Problemele generate de marea concentrare a populatiei umane pun sub semnul
intrebarii viabilitatea pe termen lung a oraselor, care se confrunta cu o serie de:

e provocari generice, cum sunt cele de natura demograficd, economica,
sociald, somaj, saracie, presiuni puternice asupra mediului;

e dar si cu o serie de provocari specifice, cum sunt cele legate de:

e reteaua de utilitati, spre exemplu: managementul apei (care porneste de la
identificarea resurselor de apad potabild si industriald, continudnd cu
sistemele de captare si exploatare a acestora - tratare, distribuire, modele de
consum, cu colectarea, epurarea si reintroducere in circuitul natural),
managementul distributiei de energie electrica, a gazului metan,etc.;
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o dezvoltarea retelelor de transport: mijloace, cai de comunicatie,
infrastructura de transport ineficienta;

e deseurilor solide: colectare, transport, sortare, depozitare, reciclare sau
distrugere, reintegrare in mediul natural;

e mentinerea spatiilor verzi din orase, extinderea si modernizarea acestora.

Asezdrile umane reprezinta un consumator major de resurse naturale, inclusiv de
suprafete de teren, producand reziduuri neasimilabile, sau asimilabile intr-un timp care
depaseste capacitatea de regenerare naturala a mediului, ceea ce conduce catre un proces
continuu de degradare a acestuia. In acelasi timp poluarea aerului (noxe, particule in
suspensie, metale grele, zgomote si vibratii, poluarea termicd) din orase este produsa in
mare parte de catre circulatia auto.

In Romania, reteaua de localititi a cunoscut o dezvoltare semnificativa, in ultimele
doua decenii numarul de localititi declarate orase a constituit aproape o treime din
numarul de orase existente in 1990. O crestere notabild a avut loc dupa anul 2000, cand
au fost declarate 55 de noi orase din totalul celor 60 de orase declarate dupa 1990.

In paralel cu cresterea numirului asezirilor urbane, intre anii 1990 si 2010
suprafetele intravilane ale localitatilor a crescut cu 70%. Dezvoltare spatiald a ariilor
urbane nu a fost o consecintd directd a evolutiei ponderii populatiei urbane (aceasta fiind
aflata in stagnare si chiar in declin), ci a mai multor factori care au concurat la aparitia
fenomenului de crestere a suprafetei intravilane, cum ar fi: pretul scazut al terenurilor in
raport cu cele din oras, schimbarea opticii In ceea ce priveste tipologia de locuire,
beneficierea de o zona cu un profil recreativ, existenta unui regim tehnic mai permisiv,
avantajul unei legaturi rapide cu principalele zone functionale din oras asiguratd prin
intermediul caii de circulatie.

Tabelul 1
Evolutia numérului de aseziri urbane de pe teritoriul Romaniei
in perioada 1912 — 2014
Anul 1912 | 1930 1948 | 1956 | 1966 1977 | 1992 | 2002 | 2011 2014
Numar
asezari 119 142 152 170 183 235 260 268 320 320
urbane

Sursa:http://www.insse.ro/publicatiistatistice/ian2015.pdf

In ceea ce priveste situatia la nivel de judete, in medie fiecarui judet ii revin 8
orage, cu un maxim de 16 orase inregistrat in judetul Suceava, urmat de Prahova si
Hunedoara cu cate 14 orase si un minim de 3 orase inregistrat in judetul Giurgiu, urmat
de Bistrita Nasdud, Braila, Galati si Salaj cu cate 4 orase.

In 2014 un grad de urbanizare mai mare de 70% s-a inregistrat in judetele
Hunedoara, Brasov, Constanta in timp ce in judetele Ilfov, Giurgiu, Dambovita,
Teleorman gradul de urbanizare a fost de sub 35%.
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Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/publicatiistatistice/PopulatiaRomanieipeloc.la 1ian2015.pdf

Figura 1. Evolutia privind ponderea populatiei urbane in Romaénia,
in perioada 1912-2014

Structural, Romania se incadreaza, alaturi de alte state din estul si sudul Europei, in
randul ariilor cu economie predominant agricold, putin afectatd de aparitia noii economii
rurale. Majoritatea oraselor apartin categoriei oraselor mici, cu populatii intre 5.000 si
20.000 locuitori, urmate de orasele mijlocii cu populatii intre 20.000 si 50.000 locuitori.

La inceputul anului 2015, primele zece orase, dupd numarul de persoane cu
domiciliul in localitatea respectiva, au fost: Bucuresti (2.103.346), lasi (357.192),
Timisoara (333.613), Cluj-Napoca (322.108), Constanta (319.168), Craiova (307.022),
Galati (305.805), Brasov (291.195), Ploiesti (234.969) si Oradea (223.237).

Tabelul 2

Categoriile de aseziri umane dupi numérul de locuitori
din Roménia in ianuarie 2015

Pondere
Categorie asezare urbana Numair asezari in total
(dupa nr. de loc.) umane (%)
Sub 3.000 5 1,56
intre 3.001 — 4.999 15 4,69
intre  5.001 — 9.999 96 30,00
intre 10.000 — 49.999 158 49,38
intre 50.000 — 99.999 21 6,56
intre 100.000 — 199.999 14 4,38
intre 200.000 — 999.999 10 3,12
peste 1.000.000 1 0,31
TOTAL 320 100,00

Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/publicatiistatistice/PopulatiaRomanieipeloc.la lian2015.pdf

Problema majora legatd de faptul cd, iIn Romania cresterea suprafetei ariilor de
intravilan a localitatilor urbane nu a fost dublatd de o dezvoltare a infrastructurii
existente, atat a celor de transport cit si a retelelor edilitare, si nu a fost rezultatul unei
planificari urbane, ci a unei presiuni imobiliare. Tendintele de dezvoltare din ultimii ani si
polarizarea principalelor activitati economice in oragele mari roménesti au pus in lumina
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noi problematici la nivel teritorial. Orasele care detin o pozitie strategica raportat la axele
de dezvoltare europene, o infrastructura economica si sociala relativ dezvoltatd constituie
un potential important pentru dezvoltarea asezarilor si zonelor aflate in proximitate. In
acest context, o problema teritoriald importantd este datd de necesitatea identificarii
rolului oragelor mici si a zonelor rurale in raport cu aceste centre urbane de dezvoltare.
Oragele mici au mai multe probleme nesolutionate §i mai putine resurse umane, financiare
si tehnice la dispozitie Tn comparatie cu orasele mari.

Initiative la nivel european pentru o dezvoltare durabila a oraselor

Este tot mai evident ca diversele provocari cu care se confruntd zonele urbane —
demografice, sociale, economice, de mediu — sunt strans legate intre ele, iar succesul in
materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate.
Cu toate acestea, reactia in materie de politici la nivel european si national, in ceea ce
privesc problemele mai sus amintite, a fost una lenta si divizata:

o 1n anul 1997, in Comunicarea ,,Cdtre o agendad urbana in Uniunea Europeand”,
Comisia Europeana sustinea cd sunt necesare noi eforturi pentru a consolida
sau a restabili rolul oraselor europene ca locuri de integrare sociald si culturala,
ca surse de prosperitate economicd si dezvoltare durabild si ca baze ale
democratiei;

o Tratatul de la Lisabona (2007) a adaugat coeziunea teritoriala la obiectivele UE
si a consolidat guvernanta pe mai multe niveluri,

o 1n anul 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care se pronunta
in favoarea consolidarii dimensiunii urbane a politicilor UE si a cooperdrii
interguvernamentale in ceea ce priveste politicile de dezvoltare urbana, invitand
in acelasi timp la infiintarea unui program de lucru comun sau a unei agende
urbane europene. Parlamentul European a subliniat necesitatea implicarii
oraselor in mai mare masurd 1n aceste procese;

o la jumatatea anului 2013, in contextul unei cooperdri interguvernamentale
privind dezvoltarea urbana, un grup de state membre conduse de Tarile de Jos si
de Belgia a facut o noud propunere privind agenda urbana;

o la sfarsitul anului 2013, Comitetul Regiunilor a emis un aviz din proprie
initiativa intitulat ,,Catre o agenda urbana integratda a UE”. Avizul invita la
crearea unei agende urbane integrate a UE, oferind dimensiunii urbane o baza
structurald in politicile si legislatia europeana;

o la inceputul anului 2014, Eurocities sustinea ideea unei agende urbane a UE in
scopul de a asigura o mai buna coordonare a politicilor, integrarea obiectivelor
de dezvoltare urbana in cadrul mai multor politici, 0 mai buna echilibrare a
prioritatilor din programele europene de investitii, consolidarea dialogului direct
dintre orase si Comisie si atribuirea unui rol mai puternic de coordonare
comisarului responsabil de politica regional (Eurocities: Urban-Voice, 2015).

o in 2014 Comisia Europeand a creat Forumul CITIES (CITIES - Cities of
Tomorrow: Investing in Europe, 2014), cu scopul de a lansa o dezbatere pe tema
necesitatii Intocmirii unei agende urbane a UE. Urmare a acestei initiative, mai
multe organizatii ale partilor interesate au formulat solicitdri explicite prin
intermediul unor documente de pozitie:
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- Consiliul localitatilor si regiunilor Europene (CEMR) a solicitat elaborarea unei
agende urbane a UE care sa faciliteze accesul si implicarea activa a tuturor
categoriilor de orase - mici, medii si mari - in procesul de elaborare a politicilor,
sd recunoasca rolul regiunilor functionale si necesitatea unei coordondri mai
bune a politicilor.

- Energy Cities a sustinut necesitatea formuldrii si implementarii unei agende
urbane a UE pentru a exploata intregul potential al autoritatilor locale si a plasa
coeziunea teritoriald in centrul politicilor UE.

o Ministrii responsabili cu politica de coeziune s-au intalnit la Atena 1n luna aprilie
2014 pentru a discuta agenda urbana a UE, iar concluziile intalnirii se regasec in
Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2020.

o Sintetizdnd, potivit Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a Cartei de la Leipzig (pentru orase
europene durabile’, a Declaratiei de la Toledo (Documentul abordeazi rezolvarea
provocarilor urbane actuale i implementarea Strategiei Europa 2020 prin
realizarea unei dezvoltari urbane mai inteligente, durabile si incluzive social) si
nu In ultimul rand a Agendei teritoriale a Uniunii Europene 2020:

o orasele europene ar trebui sa fie:

- locuri de progres social avansat;

- platforme pentru democratie, dialog cultural si diversitate;

- locuri de regenerare verde, ecologica sau de mediu;

- locuri de atractie si motoare de crestere economica.

o dezvoltarea teritoriala urbana europeana ar trebui sa:

- reflecte o dezvoltare durabild a Europei bazata pe o crestere economica si
pe o organizare teritoriald echilibrata, cu o structurad urbana policentrica;

- includa centre regionale puternice care sd asigure un bun acces la servicii
de interes economic general;

- se caracterizeze printr-o structurd compactd a asezdrilor umane cu o
extindere urbana limitata;

- Dbeneficieze de un inalt nivel de protectie si calitate a mediului din jurul
oraselor.

Avand in vedere toate acestea, Politica de coeziune 2014-2020 urmareste sa
stimuleze strategiile integrate (sunt sustine masuri Tn materie de ocupare a fortei de
munca, educatie, incluziune sociald si capacitate institutionald) care intensifica
dezvoltarea urband durabila in vederea consolidarii rezistentei oraselor si a asigurarii
sinergiilor dintre investitiile sprijinite din Fondurile Structurale si de Investitii Europene
(FSIE).

In plus, in actuala perioadd de programare se pune accent pe dezvoltarea unor
parteneriate puternice menite sa implice societatea civild, economia locala si diversele
niveluri de guvernanta. Combinarea capacitatilor si a cunostintelor de la nivel local fiind
esentiald pentru identificarea unor solutii comune si realizarea unor rezultate larg
acceptate si sustenabile.

Pentru perioada de programare 2014 - 2020, cel putin 5% din resursele FEDR
(Fondul European de Dezvoltare Regionald) sunt alocate statelor membre in vederea
elaborarii si implementérii unor strategii integrate de dezvoltare urband durabild. Existand
mai multe optiuni de finantare a acestor strategii:
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o utilizarea noului instrument de Investitii Teritoriale Integrate (ITI). Instrument
care ofera posibilitatea combindrii finantarii in functie de diferite obiective tematice
(emisii scazute de dioxid de carbon in zonele urbane, imbunititirea mediului urban,
inclusiv regenerarea terenurilor industriale abandonate si reducerea poluarii aerului,
promovarea mobilitatii urbane durabile, precum s§i a incluziunii sociale prin sprijinirea
regenerarii fizice, economice si sociale a zonelor urbane defavorizate), inclusiv
combinarea finantdrii provenind de la acele axe prioritare si programe operationale
sprijinite din FEDR, FSE si Fondul de coeziune. De asemenea, ITI poate fi insotit de
sprijin financiar din partea FEADR sau FEPAM.

o prioritdtile de investitii adaptate pentru a facilita solutionarea provocarilor
urbane. n actualul cadru financiar vor fi finantate o serie de obiective tematice specifice
zonelor urbane sprijinite din Fondurile Structurale si de Investitii Europene. Acestea ar
putea fi incorporate in strategia de dezvoltare urbana integratd a unei zone urbane
(conform articolul 7 din Regulamentul privind FEDR), insotitd de actiuni sprijinite din
FSE 1n cadrul prioritatilor de investitii ale acestuia (articolul 3 din Regulamentul privind
FEDR).

o actiuni inovatoare in zonele urbane. Pentru actuala perioada de finantare au fost
alocate 330 milioane EUR pentru realizarea de studii si proiecte pilot destinate testarii de
noi solutii la provocarile urbane.

o realizarea de schimburi intre orase, promovate in continuare prin noile
programe URBACT Ill. Una din actiunile vizate de Comisia Europeana consta in crearea
unei retele care va include autoritatile urbane ce beneficiaza de finantare din fondurile
FSIE, si care va actiona ca un forum in vederea consolidarii capacitatii administrative a
oragelor, promovand noi tehnici §i dezvoltand investitii integrate.

In Romania, pentru actuala perioadid de programare a fost creatd in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020 Axa prioritara 4 dedicatad in totalitate
dezvoltarii urbane durabile, care beneficiaza de un buget in cuantum de 1,38 miliarde de
euro (sume provenite din Fondul European de Dezvoltare Regionala si contributia
nationald), reprezentind 17,88% din fondurile alocate POR 2014-2020. In cadrul acestei
axe sunt combinate prioritatile de investitii aferente obiectivelor tematice europene:

o economii cu emisii scazute de carbon (Obiectivul tematic nr. 4). Vor fi finantate
investitii in transportul urban: cdi de rulare, piste de biciclisti, achizitia de
mijloace de transport ecologice lectrice etc. (bugetul alocat: 1126,41 milioane
de euro);

o protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor (Obiectivul
tematic nr. 6). Vor fi: revitalizate zonele urbane (reconversia si refunctio-
nalizarea terenurilor abandonate, crearea de zone verzi de mici dimensiuni,
parculete etc.); reabilitate strazile urbane si utilitatile de baza (bugetul alocat:
183,97 milioane de euro);

o promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei (Obiectivul tematic nr. 9).
Vor fi construite cladiri pentru activitati educative, culturale si recreative;

o investitii in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii (Obiectivul
tematic nr. 10). Va fi reabilitatd infrastructura de educatie (crese, gradinite, licee
tehnologice, scoli profesionale si tehnice) — bugetul alocat - 76,47 milioane de
euro.
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Concluzii
,»Oragele detin calitati culturale si arhitecturale unice, forte puternice de incluziune
cunoastere si surse de crestere si inovatie... Pe termen lung, orasele au functia de motoare
ale progresului social si ale cresterii economice”, (Carta de la Leipzig pentru orase
europene durabile, 2007).
Avand in vedere toate acestea, in perioada de programare 2014-2020, dezvoltarea
mediului urban durabil ar trebui sa:
o se bazeze pe o crestere economicd si 0 organizare teritoriald a activitatilor
echilibrate, cu o structura urbana policentrica;
o se bazeze pe regiuni metropolitane si alte zone urbane puternice, care pot oferi
o bund accesibilitate la serviciile de interes economic general;
o fie caracterizate printr-o structurd compactd a asezarii, cu un grad limitat de
extindere urbana;
o Dbeneficieze de un grad Inalt de protectie a mediului si a calitatii in interiorul si
in jurul oraselor.

Strategiile de dezvoltare urbana trebuie sa fie fundamentate pe inovare in domenii
multiple, care sda vizeze atat serviciile si tehnologia, cat si inovarea sociala si
institutionala, astfel incat orasele de maine sa fie diverse, coezive si atractive. Potentialul
socio-economic si cel cultural, trebuiesc exploatate la intreaga capacitate, ca o sursad de
inovare, pentru dezvoltarea unor orase ecologice si sdnatoase cu o economie puternica si
incluziva.
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