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Rezumat. Reforma administratiei publice este un concept larg ce include
toate aspectele organizarii sectorului public, printre care se remarca:
“arhitectura” generald a ministerelor si agentiilor, organizatiile si
institutiile de la nivel local, sistemele, structurile, procesele, motivatiile,
precum si modul de supraveghere a acestora si de adaptare periodica a
sistemului’.

Reforma administrativa a ocupat in mod constant, un loc important atdt in
programele guvernamentale, cdt mai ales, in solicitarile cvasiunanime ale
cetatenilor.

Ideea de reforma administrativa, in special cind ea se pune cu o anumitd
obstinatie si amplitudine, reprezintd marturia unui moment de crizd prin
care trece administratia publicd respectivi’.

De asemenea procesul de reformad trebuie sd tind seama de rezistenta
administratiei publice la orice schimbare, tendinta fireasca, intrucdt, prin
Structura sa aceasta tinde sa pastreze ordinea existentad.

Cuvinte-chele: administratie publica, servicii publice reforma

1 Reforma administratiei publice in contextul integrarii europene, Marius Profiroiu, Tudorel
Andrei, Dragos Dincd, Radu Carp, Bucuresti 2006, Institutul European din Romania.

2 A se vedea loan Alexandru, Criza administratiei, teorii si realitati, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 89 si urm.
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Introducere

Literatura de specialitate sustine, pe buna dreptate, ca reforma administratiei
publice a inceput in Romania imediat dupa schimbarea regimului politic realizata
prin revolutia din decembrie 1989°.

Dupa primele alegeri libere locale si generale din anul 1992 si pana in anul
1998, procesul de reforma a administratiei publice a fost gestionat Tn mod distinct,
iar in anul 2000, in intregime de catre Ministerul Functiei Publice.

Astfel, Consiliul pentru reforma, organism guvernamental, avea ca obiect de
activitate reforma administratiei centrale,” iar departamentul pentru administratie
publici locald’, structuri in aparatul Guvernului, avea ca obiect reforma
administratiei locale.

ncepand cu anul 1993°, reforma administratiei publice roménesti se
fundamenteaza pe principiul modificarii raporturilor dintre administratia publica
si societate, in sensul cd administratia trebuia sd fie in slujba societatii si nu
societatea subordonatd obiectivelor sau intereselor administratiei. De asemenea,
se fundamenteaza si pe principiul separarii statutului de societate civila, a cresterii
capacitatii autoreglatoare a acesteia din urmd si a promovdrii initiativelor si
responsabilitatilor individuale comunitare i locale.

Obiectivele reformei administrative din perioada anilor 1990 au avut in
vedere':

a) stabilirea unor relatii functionale si eficiente intre decizia strategicd cu

caracter politic si decizia administrativa cu caracter tehnic;

b) descentralizarea deciziei, resurselor si responsabilititilor pana la

nivelurile de maxima eficienta si operativitate;

c¢) reducerea treptatd a gestionarii pe cale administrativa a vietii economice

si sociale;

d) corelarea atributiilor si responsabilitdtilor pe cale administrativa a vietii

economice si sociale;

e) asigurarea transparentei i controlului public asupra actelor administratiei

centrale si locale”.

3 Joan Alexandru, Criza administratiei, p. 105, op. citata in Corneliu Manda, Cezar Manda, Stiinta
administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 343.

4 A se vedea Hotararea Guvernului nr. 77/200 pentru organizarea Ministerului Functiei Publice;

> Tn acest sens Hotdrdrea Guvernului Romaniei, nr. 203/30 martie 1998, Publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 147/13 IV 1998; Hotararea Guvernului Romaniei, nr. 106/1998;

% A se vedea Adevirul din 22 februarie 1993; Revista Probleme ale Administratiei Locale in
Romdnia, august 1994, august 1995.

” Corneliu Manda, Cezar Manda, Stiinta administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 345.
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Programul de guvernare 2000-2004

Programul de guvernare din anul 2000 urmarea realizarea criteriilor de
aderare la Uniunea Europeand, demonstrand cd Romania 1si poate intari treptat
capacitatea administrativd de a face fatd obligatiilor care 1i revin in calitate de
viitor stat membru.

Obiectivele propuse de catre Guvernul Romaniei erau: restructurarea
profundd a administratiei publice centrale si locale, schimbarea de fond a
raportului dintre administratie si cetitean, descentralizarea serviciilor publice si
consolidarea autonomiei administrative si financiare, demilitarizarea treptatd a
unor servicii comunitare, depolitizarea structurilor administratiei publice si
eliminarea clientelismului politic, stoparea birocratiei, coerenta actului
administrativ, perfectionarea managementului in administratie, aplicarea unor
politici rationale de dezvoltare si modernizare a localitatilor rurale si urbane,
intarirea autoritatii statului si a raspunderii acestuia si armonizarea cadrului
legislativ cu reglementdrile din Uniunea Europeand, asigurarea coerentei si
stabilitatii acestuia.

Un criteriu determinant 1n stabilirea obiectivelor si strategiilor
guvernamentale a fost cel al concordantei cu cerintele integrarii europene si
euroatlantice.

Programul guvernamental aborda frontal accelerarea reformei administratiei
publice centrale si locale, pornind de la evaluarea critica a Comisiei Europene a
situatiei de la acel moment din acest domeniu:

1) Restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale

2) Depolitizarea structurilor administratiei publice si eliminarea

clientelismului politic prin:

3) Stoparea birocratiei administratiei publice, prin:

4) Coerenta actului administrativ si perfectionarea managementului in

administratie, prin:

5) Aplicarea unor politici rationale de dezvoltare si modernizare a

localitatilor rurale si urbane, prin:

6) Intirirea autorititii statului si a rispunderilor acestuia, prin:

7) Armonizarea cadrului legislativ cu reglementirile din Uniunea

Europeana, prin:

Pe baza programului de guvernare, a fost elaboratd Strategia privind
accelerarea reformei in administratia publica, din 2001, in care apar obiective
clare cu privire la reformarea serviciilor publice:

= restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale;
— se avea In vedere un larg proces de modernizare si adaptare a
administratiei publice la realitatile economiei si societatii romanesti,
raspunzand in acelasi timp structurilor similare din térile Uniunii
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Europene si din alte state dezvoltate si mentinand totodata elementele
traditionale valoroase ale administratiei publice romanesti;

reducerea cheltuielilor guvernamentale;

dezvoltarea capacitatii de gestionare a autoritatilor locale;

» schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean,

se urmdrea consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii
civile la procesul decizional,

se avea in vedere asigurarea transparentei actelor administrative si
comunicarea operativa cu cetatenii;

» descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale
administrative §i financiare;

se urmdrea accelerarea procesului de descentralizare a serviciilor
publice si preluarea atributiilor de administrare si finantare a unor
activitati de catre autoritatile administratiilor locale;

se avea in vedere transferarea catre autoritdtile publice locale a
activitatilor si resurselor corespunzatoare de la bugetul de stat pentru
finantarea unor servicii publice destinate comunitatilor locale:
sdnatate, culturd, politie comunitara, pompieri, aparare civila etc.;
asezarea pe baze noi, echitabile, a impozitelor si taxelor locale;

» demilitarizarea treptata a unor servicii comunitare;

preluarea evidentei populatiei si organizarea acesteia ca serviciu
comunitar de catre consiliile locale si consiliile judetene (cartea de
identitate, cartea de alegator, 1Intocmirea listelor electorale
permanente, permise auto, certificate de Tnmatriculare etc.);
transferarea in subordinea prefecturilor a activitatii de eliberare si
evidentd a pasapoartelor simple, organizarea unui serviciu public
judetean specializat;

organizarea unor servicii comunitare pentru situatii de urgenta
(incendii, inundatii, grindind, cutremure, inghet), care vor prelua
atributiile actuale ale unitatilor de pompieri si aparare civila;
infiintarea la nivelul fiecdrei unititi administrative - comuna, oras,
municipiu - a politiei comunitare pentru ordinea publicd, prin
preluarea unor atributii specifice de la inspectoratele de politie.

In anul 2001 a fost adoptati si Strategia guvernului privind dezvoltarea
serviciilor publice de gospodarie comunala
Strategia stabilea principalele obiective ale Strategiei pe termen mediu
(2001-2004) a serviciilor publice de gospodarie comunala:
1) Descentralizarea serviciilor publice  si cresterea responsabilitatii
autoritatilor.
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2) Extinderea sistemelor centralizate pentru serviciile cu impact major
asupra starii de sdnatate si a nivelului de trai a populatiei (alimentare cu
apa, canalizare, salubrizare) si cresterea gradului de acces a populatiei la
aceste servicii.

3) Restructurarea mecanismelor de protectie sociala a segmentelor
defavorizate ale populatiei.

4) Promovarea principiilor economiei de piatd si reducerea gradului de
monopol.

5) Atragerea capitalului privat in finantarea investitiillor din domeniul
infrastructurii locale.

6) Institutionalizarea creditului local si extinderea utilizarii acestuia in
finantarea investitiilor din infrastructura.

7) Promovarea masurilor de dezvoltare durabila.

Principalele obiective strategice pe termen lung (2005-2030) stabilite, erau:

» indeplinirea exigentelor impuse prin directivele U.E. la toate categoriile
de servicii publice de gospodarie comunala;

= asigurarea accesului generalizat al populatiei la serviciile de interes vital
(apa, canalizare, salubritate, incélzire);

= deschiderea deplind a pietei serviciilor de gospodarie comunald si
stimularea mediului concurential in acest domeniu;

= dezvoltarea durabila;

= protectia mediului;

= gospodarirea cu grija a resurselor naturale;

* mentinerea unui echilibru corect intre veniturile populatiei si tariful
serviciilor.

Existenta unei administratii eficiente si democratice reprezinta unul dintre
cele mai importante criterii care definesc modernitatea unei tari. Romania, afirma
in mod oficial, in anul 2004, cd nu dispune de o astfel de administra‘gieg, acest
lucru reprezentand concluzia a celor trei ani de aplicare a strategiei din 2001. De
retinut faptul cd multe din obiectivele fixate si din legile adoptate nu au fost
respectate si bine aplicate, iar noile institutii nu si-au indeplinit in totalitate
misiunea.

In acest context, a fost elaboratid Strategia actualizati de accelerare a
reformei in administratia publica aprobata in mai 2004 si agreatd de Comisia
europeana, ce contura prioritatile reformei:

a) reforma functiei publice, care trebuie sd conducd la crearea unui corp

profesionisti de functionari publici, stabil si neutru din punct de vedere
politic, totodata la implementarea unui cadru legislativ unitar si coerent

¥ A se vedea Strategia Guvernului Roméniei privind accelerarea reformei administratiei publice,
11 mai 2004,
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si nu 1n ultimul rand la dezvoltarea coeziunii strategiilor de management

al resurselor umane si de instruire profesionala;

b) reforma administratiei publice locale, prin continuarea procesului de
descentralizare, concomitent cu cel de deconcentrare a serviciilor
publice;

¢) imbunatatirea procesului de formulare a politicilor publice, prin crearea
sistemelor de coordonare si Tmbunatétire a capacitdtii de management a
structurilor guvernamentale.

Obiectivele reformei administrative, au fost fixate de asemenea la cele trei

domenii §i anume:

a) Domeniul functiei publice:

1) stabilirea procedurilor de recrutare, gestiune si formare a
functionarilor publici prin reguli si norme ce vor fi puse efectiv in
aplicare;

2) reforma sistemului de salarizare in sensul omogenizarii si tratdrii
echitabile a tuturor categoriilor de functionari publici prin crearea si
implementarea unui sistem de salarizare unitar, motivant, simplu si
transparent;

3) ameliorarea imaginii administratiei publice, prin cresterea transpa-
rentei actului administrativ si luarea unor masuri anticoruptie, vizibile
pentru opinia publica.

b) Domeniul descentralizarii si deconcentrarii:

1) clarificarea repartizarii competentelor intre ministere, servicii publice
deconcentrate si autoritatile publice locale;

2) cresterea autonomiei financiare a judetelor si a celorlalte unitati
administrativ-teritoriale prin cresterea resurselor financiare proprii si
perfectionarea mijloacelor de echilibrare;

3) transformarea prefectilor in inalti functionari publici, care sa asigure
aplicarea politicilor Guvernului la nivel local, prin serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor.

¢) Domeniul formularii politicilor publice:

1) elaborarea si implementarea procedurilor si a metodologiei standard
necesare procesului de formulare a politicilor publice;

2) imbunatatirea cadrului institutional care sd conduca la eficientizarea
procesului de formulare a politicilor publice prin ministerele de resort si a
unor directii specializate precum si prin cresterea functionalitatii
comitetelor, comisiilor, consiliilor si grupurilor de lucru interministeriale;

3) intarirea rolului personalului tehnic si administrativ, concomitent cu
reducerea influentelor mediului politic asupra procesului de formulare
a politicilor publice;
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4) modernizarea managementului resurselor umane si dezvoltarea unui
corp de manageri publici profesionisti;

5) responsabilizarea societdtii civile si a structurilor asociate ale
autoritatilor publice locale in scopul cresterii gradului de implicare in
procesul de formulare a politicilor publice.

In vederea realizarii acestor obiective s-au impus a fi initiate masuri cum ar fi:

1) Intérirea capacitatii de coordonare interministeriala prin:

a) Intdrirea capacitatii Unitatii de Politici Publice;

b) consolidarea structurilor din subordinea primului-ministrului pentru
asigurarea coordondrii reformei procesului de formulare a politicilor
publice;

¢) imbunatatirea procedurilor de implicare a echipelor tehnice din
ministere in procesul de formulare a politicilor publice;

d) perfectionarea modalitdtii de colaborare 1in echipe tehnice
interministeriale create in vederea formularii politicilor.

2) intarirea mecanismelor de colaborare cu structurile asociative ale
autoritatilor publice locale la actul de guvernare si cu reprezentanti ai societatii-
civile in procesul de formulare a politicilor publice, prin:

a) stabilirea de intalniri periodice de informare si consultare cu staff-ul
tehnic;

b) cresterea implicarii directe a acestora in procesul de monitorizare a
implementarii politicilor publice;

c) elaborarea diagnosticului profesionist al procesului de formulare a
politicilor publice.

Programul de guvernare 2005-2008

Prin programul de guvernare din 2005, Guvernul Romaniei 1si propunea sa
aplice o strategie nationald ce presupunea trei obiective: reforma serviciilor
publice de baza si a utilitatilor publice de interes local, consolidarea procesului de
descentralizare administrativa si fiscald si intarirea capacitdtii institutionale a
structurilor din administratia publicd centrala si locala.

1) Reforma serviciilor si a utilitatilor publice
In anul 2004 Guvernul Romaniei s-a concentrat asupra organizirii
serviciilor si utilitatilor publice in raport cu cerintele populatiei.
In acest scop, s-a propus un plan de actiune ce a cuprins urmatoarele masuri:
* introducerea standardelor de calitate in baza cédrora sd se poatd monitoriza si
evalua un serviciu public si activitatea functionarilor publici;
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* introducerea normativelor de cost aferent standardului de calitate a unui
serviciu public, astfel incat cheltuielile publice sd devind justificate,
transparente si supuse controlului financiar;

= continuarea procesului de descentralizare a serviciilor publice de baza:
educatie, sanatate, asistenta sociala si ordine publica;

= realizarea unei departajari administrative si financiare intre serviciile
publice comunale, ordasenesti, municipale si cele gestionate de consiliile
judetene;

= stabilirea unui sistem de planificare strategica pentru fiecare autoritate
din sistemul administratiei publice centrala si localda in raport cu
serviciile publice pe care le furnizeaza;

= separarea utilitatilor publice de servicii publice. Introducerea standar-
delor de calitate pentru aceste utilitati;

= liberalizarea pietei utilitatilor publice, precum si eliminarea din legislatie
a tuturor barierelor institutionale care impiedica investitiile in utilitatile
publice si privatizarea acestora;

= promovarea de relatii contractuale echilibrate orientate catre rezultate;

* instituirea unui sistem de monitorizare s$i evaluare a executarii
contractelor pentru servicii si utilitdti publice, prin autoritdti publice
autonome de reglementare;

» reglementarea unor modele simple si transparente de privatizare a
utilitdtilor publice, precum si reglementarea sistemului de outsourcing
pentru serviciile publice;

» clarificarea sistemului de subventii pentru utilitditi publice si
imbunatatirea sistemului de tarifare;

= fixarea sistemului de evaluare si monitorizare a performantelor pentru un
serviciu public;

= stabilirea schemelor de stimulare/recompensare a functionarilor publici
pentru cresterea calitatii serviciilor publice si stimularea inovarii;

= claborarea si aplicarea Cartei serviciilor publice in care sd se publice
standardele de calitate pentru servicii si metodologiile de evaluare a
acestora;

= clarificarea in legislatie a dreptului de administrare si a notiunii de bunuri
publice.

2) Intirirea autonomiei puterilor locale

Guvernul Romaniei si-a propus pentru perioada 2005-2008 urmatoarele:

a) delimitarea competentelor si a responsabilitatilor, prin:

= redimensionarea rolului consiliilor judetene;

» desfiintarea rolului politic al prefectului si limitarea rolului sdu la
controlul legalitatii;
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prin:

b)

3)

limitarea sferei serviciilor deconcentrate aflate in coordonarea prefectului
si reglementarea transferului acestor servicii catre autoritdtile adminis-
tratiei publice locale pe masura transferarii resurselor financiare;
stabilirea unei relatii de subordonare a viceprimarilor fatd de primar;
cooperarea cu reprezentantii comunitatilor locale la actul de guvernare,

consacrarea legalda a mecanismelor de participare publica la elaborarea
planificarii strategice privind dezvoltarea localitdtii, consultarea publica
pentru fixarea standardelor de calitate pentru serviciile publice si
evaluarea acestora;

extinderea sistemului de parteneriat public-privat in furnizarea serviciilor
publice, odata cu modificarea legislatiei in domeniu.

transparenta:

consacrarea legala a mecanismelor de participare publica la elaborarea
bugetelor locale;

publicarea tuturor castigatorilor de licitatii publice a céaror valoare
depaseste anual o anumita valoare;

modificarea reglementarilor legale in vigoare privind transparenta
exercitdrii demnitatilor si functiilor publice in sensul extinderii obligatiei
de declarare a intereselor si la sot si rudele de pana la gradul III inclusiv,
precum si interzicerea acestora de a Incheia, personal sau prin societatile
comerciale la care sunt administratori sau actionari, contracte cu
autoritatile administratiei publice.

Descentralizare administrativa

Principalele tinte in domeniul descentralizarii erau:

delimitarea functiei politice a presedintelui si vicepresedintelui de
consiliu judetean de cea tehnic manageriald, in sensul introducerii
functiei de manager/director general al serviciilor publice de interes
judetean care sd preia activitatea presedintilor si vicepresedintilor de
consiliu legatd de conducerea, coordonarea si controlul serviciilor publice
de interes judetean;

posibilitatea delimitarii functiei de primar de cea de manager al localitatii;
reglementarea statutului juridic al orasului Bucuresti si al administratiei
sale printr-o lege distincta de legea administratiei publice locale;
stabilirea prin lege a raporturilor dintre agentiile de dezvoltare regionale,
consiliile regionale si autoritdtile de management desemnate pentru
programele operationale;

numirea secretarului general de consiliu judetean de cédtre membrii
acestuia, la propunerea managerului/directorului general al serviciilor
publice de interes judetean;
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» clarificarea statutului juridic al primariei ca persoana juridica de drept
public, precum si al patrimoniului acesteia;

= reanalizarea legii cadru privind descentralizarea, pentru a fixa corelatiile
necesare cu toate legile in vigoare ce reglementeaza administratia publica
locald, inainte de aparitia acesteia;

* armonizarea legii administratiei publice locale cu legea finantelor publice
in privinta principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la
aprobarea investitiilor;

= codificarea legislatiei ce reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale, statutul alesilor locali si statutul
prefectului, pe masura asigurarii stabilitatii acestei legislatii,

= codificarea legislatiei care reglementeaza serviciile si utilitatile publice
de interes local.

4) Descentralizare fiscala
In materie de descentralizare fiscald se urmarea:
a) Venituri fiscale

= virarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale direct catre localitati, prin
eliminarea consiliilor judetene ca verigi intermediare;

* recunoasterea prin lege a dreptului autoritatilor administratiei publice
locale de a-gi fixa nivelul de impunere in sistemul impozitelor si
taxelor locale intr-o limita de +50% pornind de la baza de impunere
reglementata legal;

= asigurarea integrald de la bugetul de stat a prestatiilor in numerar din
domeniul asistentei sociale, prin transferuri conditionate, in scopul
garantarii principiului universalitatii drepturilor cetatenilor.

b) Servicii publice si utilitati

= continuarea procesului de descentralizare a serviciilor publice de baza:
educatie, sanatate, asistenta sociala si ordine publica;

= evaluarea costurilor transferurilor unor noi responsabilititi catre
administratia publica locala, astfel incat sa poatd fi identificate cu
precizie sursele de finantare a acestora;

» limitarea sferei serviciilor publice deconcentrate.

= pastrarea serviciilor publice deconcentrate numai In masura in care
acestea functioneaza in baza unui sistem de management integrat.

¢) Managementul financiar

= posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a angaja
cheltuieli pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare locala si
regionald peste limita de 20% din veniturile lor anuale, conform legii
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finantelor publice locale, exclusiv in completarea fondurilor pre-
structurale si apoi a celor structurale;

elaborarea unui ghid privind colectarea impozitelor si taxelor locale in
cooperare cu Ministerul Finantelor Publice si asociatiile reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale;

elaborarea unui ghid privind planurile investitiilor de capital ca parte
componentd a planificarii strategice de dezvoltare a localitatii, in
cooperare cu Ministerul Finantelor si asociatiile reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale;

elaborarea unui ghid privind participarea cetiteneasca in faza de
elaborare a bugetului local;

reglementarea obligativitatii de publicare a executiei bugetelor locale,
cel putin o datd la 6 luni, iar in cazul emiterii de obligatiuni, cel putin
o data la 3 luni;

clarificarea legala a intregului sistem de subventii;

elaborarea unui ghid privind managementul riscului care sa fie utilizat
pentru realizarea planificarilor strategice, a investitiilor si cu ocazia
infiintarii serviciilor publice;

elaborarea unui ghid privind auditul public intern;

modificarea legislatiei privind contractul de parteneriat public-privat
in sensul definirii corecte a acestui mecanism de cooperare,
simplificarii procedurilor de selectiei a ofertelor si uniformizarii lor cu
cele ce privesc achizitiile publice in scopul asigurdrii transparentei
financiare si a selectiei de oferte pe baze concurentiale, precum si
elimindrii acelor reglementéri care permit exproprierea discretionara
pentru cauza de utilitate publica;

introducerea manualului de audit urban al Uniunii Europene pentru
evaluarea stadiului de dezvoltare si estimarea nevoilor de investitii.

d) Imprumuturi

elaborarea unui ghid privind managementul datoriei publice in
cooperare cu Ministerul Finantelor Publice si autoritatile locale;
reglementarea prin lege a constituirii fondurilor de garantare pentru
imprumuturile municipale.

5) Intirirea legiturilor inter-institutionale

introducerea si utilizarea mecanismelor de participare publica la
elaborarea politicilor publice, precum si la evaluarea realizarii
acestora;

dezvoltarea cooperdrii intre guvern si structurile asociative ale
Federatiei Autoritdtilor Locale din Romania;
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* imbunatatirea sistemului de cooperare inter-ministeriald, in cazul
aplicarii politicilor de tip integrat;

= aplicarea mecanismelor de cooperare intre autoritatile publice locale
in cadrul fixdrii cadrului de lucru pentru realizarea planificarii
strategice a localitatilor care se dezvolta in sistem policentric.

6) e-Government
Programul de e-government cuprindea urmatoarele masuri:
= cooperarea cu autoritatile locale pentru dezvoltarea retelelor informatice
care asigura functionarea retelelor regionale de nvatare si a grupurilor de
competenta;
= cooperarea cu primdriile, serviciile descentralizate si deconcentrate,
spitale, scoli, institutii culturale, pentru realizarea unei retele metropo-
litane de comunicatii — City Net — ca sistem de management al
informatiei, pentru furnizarea urmatoarelor servicii:
— evidenta populatiei;
— planurile digitale ale localitatilor si ale teritoriului apartinand
acestora;
— managementul serviciilor publice, al utilitatilor publice, al sistemelor
de infrastructurd, precum si managementul functiei publice;
— colectarea taxelor de la cetateni;
— managementul activitatilor de educatie si culturs;
— Inregistrarea societdtilor comerciale;
— buget si contabilitate;
— centru de reclamatii primite de la cetateni;
— controlul traficului urban;
— sistemul de monitorizare si evaluare a performantei organizationale;
— aplicarea unui program special de informatizare a primadriilor din
mediul rural.

Programul de guvernare 2009-2012

Obiectivele principale ale programului de guvernare din 2008 in materie de

reformd administrativa si a serviciilor publice, erau:

1) Cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de noi
responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

2) Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de
crestere a eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere a
cheltuielilor curente si crestere a transparentei in relatia cu cetatenii.

3) Cresterea calitatii si accesului la servicii publice.
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Pentru realizarea acestor obiective, erau propuse o serie de directii de

actiune:

1) Descentralizarea administrativa

masurilor de descentralizare a competentelor catre autoritatile
Definitivarea unui calendar riguros privind descentralizarea serviciilor
publice. Aplicarea unor reglementari care sd permitd gestionarea
descentralizarii intr-o maniera transparenta si stabila.

Implementarea administratiei publice locale.

2) Descentralizarea financiara

Modificarea Legii finantelor publice locale astfel Incat sa se asigure atat
finantarea cheltuielilor de functionare pentru serviciile publice din
responsabilitatea autoritatilor locale, In functie de standarde de cost per
beneficiar/ unitate de masura, cat si finantarea cheltuielilor de dezvoltare,
inclusiv a celor aferente programelor sau proiectelor de investitii la nivel
local, zonal, judetean si regional.

Includerea in legile anuale ale bugetului de stat a unor anexe distincte

care sa contind estimarile pentru urmatorii 4 ani ale sumelor ce se vor

aloca bugetelor locale, astfel incat autorititile locale sd poata promova
proiecte si programe multianuale si sa aiba garantia implementarii lor.

Coordonarea unitard a tuturor programelor de investitii de infrastructura

publica locala si a altor proiecte prioritare; constituirea, In acest sens, a

unui Fond unic national de dezvoltare finantat de la bugetul de stat.

Utilizarea resurselor Fondului inclusiv pentru suplimentarea resurselor

necesare derularii unor programe/proiecte care beneficiazd de finantare

din fonduri europene si pentru prefinantarea si cofinantarea acestora.

Reglementarea procedurilor de monitorizare si raportare a utilizarii

fondurilor alocate in corelatie cu indicatorii asumati pentru fiecare

program/proiect si penalizarea beneficiarilor care nu au respectat
prevederile alocarilor.

Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale prin

cresterea si asigurarea stabilitatii resurselor financiare proprii ale acestora

prin:

— acordarea dreptului autoritatilor locale de a modifica nivelul
impozitelor si taxelor locale In functie de necesitdtile locale si gradul
de suportabilitate al populatiei;

— calcularea valorii impozabile a cladirilor si terenurilor din intravilanul
localitatilor prin raportarea la valoarea de piatd a acestora, acolo unde
acestea sunt vadit mai mari decat cele care sunt stabilite prin formula
actuala de calcul;
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— revizuirea cotelor defalcate din impozitul pe venit in functie de noile
competente transferate autoritatilor locale in cursul procesului de
descentralizare;

— alocarea integrala la bugetele locale a sumelor provenite din amenzile
aplicate persoanelor juridice, intocmai ca in cazul celor provenite din
amenzile aplicate persoanelor fizice;

— dimensionarea sumelor defalcate pentru finantarea serviciilor
descentralizate in functie de standarde de cost per beneficiar/ unitate
de masurd, mai ales in Invatdmant, servicii sociale, sandtate si
intretinerea drumurilor publice;

— abrogarea prevederilor prin care au fost centralizate impozitul pe
tranzactiile imobiliare si taxele judiciare de timbru.

3) Gestiunea resurselor umane

Adoptarea proiectului legii sistemului unitar de salarizare a functionarilor
publici si elaborarea unor reglementari similare pentru personalul
contractual, functionarii publici cu statut special, cadrele didactice si
personalul sanitar.

Revizuirea modalitatii de remunerare a alesilor locali in relatie cu statutul
de demnitar al acestora.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem de recrutare, evaluare si
promovare bazat pe merit si competentd in functia publicd, in vederea
cresterii eficientei functionarilor publici in prestarea serviciilor publice.
Formarea continud a functionarilor publici din administratia publica
centrala si locald in vederea cresterii performantelor profesionale.
Ameliorarea imaginii functiei publice, prin cresterea transparentei actului
administrativ si luarea unor masuri anticoruptie mai ferme, vizibile
pentru opinia publica.

4) Eficientizarea achizitiilor publice

Imbunititirea conditiilor pietei interne, inclusiv a pietei achizitiilor
publice.

Asigurarea unor conditii de concurentd efectivdi pe piata achizitiilor
publice si descurajarea tehnicilor de monopol mascat, prin reglementarea
detaliata si transparentd a conditiilor de participare in cadrul achizitiilor
publice.

Eficientizarea procedurilor de achizitie publica, prin scurtarea termenelor
de realizare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.
Perfectionarea si modificarea legislatiei privind achizitiile publice prin
dispozitii suplimentare privind subcontractarea in vederea incurajarii
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participarii Intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii
publice.

Incurajarea concurentei corecte si deschise pe piata achizitiilor publice in
scopul elimindrii intarzierilor in atribuirea contractelor de achizitie
publica.

Imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice cu clarificari
privitoare la tehnicile de achizitie centralizata.

Perfectionarea si modificarea legislatiei privind achizitiile publice, astfel
incat sa se ajungd pe cat posibil la inlaturarea problemelor conflictuale
intre autoritdtile contractante si operatorii economici, in vederea reducerii
la minimum a perioadei dintre identificarea nevoii si realizarea achizitiei
publice.

5) Cresterea transparentei si eficientei actului administrativ

Cresterea gradului de corelare in procesul decizional si in formularea
politicilor publice.

Cresterea transparentei in procesul de formulare si implementare a
politicilor publice si institutionalizarea participdrii structurilor asociative
ale autoritatilor publice locale la actul de guvernare, inclusiv prin partici-
parea reprezentantilor acestora, in calitate de invitati, la sedintele de
guvern.

Calitatea si legitimitatea politicilor publice vor fi asigurate prin
consultarea cetatenilor si societatii civile in faza de conceptie, elaborare
si implementare a politicilor publice.

Procedurile de lucru in administratie se vor imbunatati prin completarea/
restructurarea cadrului legislativ existent cu Codul de proceduri
administrative si Codul administrativ.

Introducerea unui sistem de indicatori de monitorizare si evaluare a
furnizarii serviciilor publice si functiondrii tuturor institutiilor din
administratia publica centrald si locald, inclusiv gestiunea resurselor
umane si executia bugetara.

Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice.

Reducerea birocratiei, reducerea costurilor de functionare a sistemului
administratiei publice si extinderea accesului cetdtenilor la informatiile
publice de interes national si local si servicii electronice prin
implementarea sistemelor de guvernare electronica (informatizarea
administratiei publice centrale si locale).
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Programul de guvernare 2013-2016

Pentru intervalul 2013-2016, Guvernul si-a stabilit drept obiective in ceea ce
priveste administratia publica si serviciile publice, urmatoarele:

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, prin simplificarea
procedurilor de depunere, evaluare, implementare si verificare a proiectelor.
Reorganizarea administrativ teritoriald prin crearea cadrului institutional
pentru functionarea regiunilor administrativ teritoriale.

Elaborarea unui plan strategic de dezvoltare pentru :

— reducerea decalajelor de dezvoltare 1n scopul atingerii mediei
europene pentru toate regiunile de dezvoltare,

— recuperarea acceleratd a intarzierilor in domeniul economic si social
a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice si preintdmpinarea producerii
de noi dezechilibre.

Prioritizarea investitiilor publice destinate satului roménesc in sensul
finantarii prioritare a unui pachet minim obligatoriu de investitii publice
de tipul: scoala, biserica, dispensar medical si farmacie, biblioteca si
camin cultural, apa si canalizare, drumuri locale, iluminat public,
salubrizare, magind de pompieri, ambulantd, tdrg comunal etc. care sa
asigure un standard minim obligatoriu de civilizatie si confort.

Continuarea reformei in administratia publicd cu accent pe cresterea

autonomiei colectivitatilor locale prin declangarea reald a procesului de

descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

Armonizarea legislatiei care guverneaza administratia publica in vederea

eficientizarii actului administrativ.

Introducerea unui sistem de indicatori de evaluare a modului de

functionare a tuturor institutiilor din administratia publica, atat de la nivel

central cat si local, prin utilizarea standardelor de calitate si de cost a

tuturor serviciilor publice. Revizuirea tuturor normelor de functionare si

reglementare a administratiei, in asa fel incat activitatea administratiei
publice sa fie masurabila si eficienta.

Operationalizarea conceptului de ,ghiseu unic” si a sistemelor de

guvernare electronicd pentru reducerea birocratiei, a costurilor de

functionare a sistemului administratiei publice si extinderea accesului
cetatenilor la informatiile publice de interes national si local.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, sunt vizate o serie de directii de
actiune, precum:
1) Pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.
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» Analiza urgenta a tuturor sumelor disponibile in cadrul programelor cu
finantare europeana si realocarea acestora in vederea finantarii
proiectelor aflate in listele de rezerva.

» Reinstituirea rolului strategic al Consiliului de Dezvoltare Regionala. De
asemenea, implementarea strategiilor locale/judetene/regionale, prin
prioritizarea proiectelor de la nivelul UAT-urilor care sa conduca la o
dezvoltare regionala echilibrata.

* Promovarea de acte normative pentru:

reducerea birocratiei in sensul eliminarii avizelor si acordurilor la faza de
pregatire a proiectelor, avand ca sursd de finantare fonduri publice si/sau
europene, si Inlocuirea acestora cu avize de principiu, precum si scutirea de orice
taxe a acestora.

Reglementarea clara a atributiilor si responsabilitatilor fiecdrei institutii
implicate 1n gestionarea si controlul fondurilor europene pentru eliminarea
supracontrolului sau lipsa de control in anumite cazuri.

Impunerea unui cadru unic de accesare si rambursare, indiferent de
Program/AM/ — documentatii tehnico-economice, avize, natura cheltuielilor
eligibile, contributii la cofinantarea proiectelor, cereri de finantare, rapoarte de
progres etc.

Impunerea de termene mai scurte pentru rambursarea cheltuielilor si pentru
incheierea de acte aditionale la contractele de finantare.

Accelerarea procesului de achizitii publice din fonduri europene prin
introducerea notiunii de prioritate maximd a publicarii documentatiilor de
atribuire in SEAP a acestora.

Introducerea unor masuri de prevenire a corectiilor financiare prin
standardizarea documentatiilor de atribuire, inclusiv a caietelor de sarcini si
introducerea standardelor de cost si calitate pentru toate tipurile de achizitii
(servicii, lucrari, furnizare produse).

2) Pentru prioritizarea investitiilor si lucrdrilor publice in contextul unei
dezvoltari regionale durabile si echilibrate

= Elaborarea unui plan strategic unitar de dezvoltare, care va avea ca
obiectiv principal reducerea decalajelor intra si inter regionale.

= Prioritizarea investitiilor publice in cadrul planului strategic de
dezvoltare si stabilirea unor indicatori masurabili, In corelare cu alocarile
financiare existente si defalcarea acestora pe fiecare regiune si judet.

= Se vor realiza si continua urmatoarele programe:

— Programul ,,Satul Romanesc” — finantarea prioritara a unui pachet
minim obligatoriu de investitii publice de tipul: scoald, biserica,
dispensar medical si farmacie, bibliotecd si camin cultural, apa si
canalizare, drumuri locale, iluminat public, salubrizare, masina de
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pompieri, ambulanta, targ comunal etc. care sd asigure un standard
minim obligatoriu de civilizatie si confort.

— Programul pentru dezvoltarea durabild a oraselor mici si mijlocii.

— Program pentru stimularea dezvoltarii marilor aglomerari urbane prin
masuri institutionale si legislative.

— Program de modernizare a drumurilor judetene pentru asigurarea
accesibilitatii la retelele de transport nationale si europene.

— Programe de constructii de locuinte:
- pentru tineri;
- pentru unele categorii socioprofesionale (medici, profesori etc.);
- locuinte sociale.

— Programe de reabilitare termica a cladirilor de locuit si de reducere a
riscului seismic.

— Continuarea programului ,, Termoficare 2006-2015.

— Alte programe aflate in derulare, necesare si oportune.

* Continuarea in vederea finalizdrii proiectelor incepute si neterminate,
care se inscriu Intr-unul din programele ministerului, in baza unor
prioritati si criterii ce vor fi aprobate dupa consultarea beneficiarilor.

3) Pentru regionalizare si descentralizare administrativa si financiara

* Definitivarea unui calendar riguros privind descentralizarea adminis-
tratiei publice care sa contina:

— repartizarea responsabilitatilor intre administratia publica centrald pe
de-o parte si cea regionala si locald, de cealalta parte;

— realizarea transferului de competente in cadrul unui proces stabil si
transparent;

— evitarea dezechilibrelor financiare.

— asigurarea continuitdtii furnizarii serviciilor publice.

* Modificarea tuturor actelor normative cu privire la administratia publica
locald in vederea credrii cadrului institutional necesar descentralizarii:
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, Legea nr. 340/2006 a institutiei
prefectului, Legea nr. 393/2004 a statutului alesilor locali, Legea nr.
95/2006 a descentralizarii, Legea nr. 315/2004 a dezvoltarii regionale etc.

» Procesul de descentralizare trebuie sa se realizeze pe trei nivele: local
(comune, orase, municipii), judetean si regional, astfel incat majoritatea
serviciilor deconcentrate din judete sa devina institutii de interes
judetean/local in coordonarea/subordinea autoritatilor locale.

= Realizarea cadrului institutional necesar infiintarii regiunilor teritorial
administrative.
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Organizarea transferului de atributii si de competente, intre guvern, pe de

o parte si regiuni si judete, pe de alta parte, se va realiza in baza unor

dezbateri publice, In colaborare cu mass-media, ONG-uri si alte institutii

publice interesate precum si cu informarea permanentd si corectd a

cetatenilor.

Transferul atributiilor catre regiuni se va realiza in scopul dezvoltarii

echilibrate a acestora, respectiv:

— dezvoltarea economica a regiunii;

— gestionarea fondurilor europene la nivel regional;

— gestionarea infrastructurii de interes regional cu privire la transportul
rutier, feroviar, fluvial, maritim, aerian;

— gestionarea infrastructurii de sdnatate si asistentd medicald la nivel
regional;

— promovarea obiectivelor de turism de interes regional;

— amenajarea teritoriului la nivel de regiune;

— dezvoltarea Invatamantului preuniversitar tehnic si profesional la nivel
regional;

— elaborarea unor programe de interes regional pentru dezvoltarea
agriculturii in vederea Incurajarii accesului produselor romanesti pe
pietele interne si externe, inclusiv prin crearea de branduri regionale;

— gestionarea programelor de protectie sociala la nivel regional;

— protectia mediului la nivel regional;

— gestionarea situatiilor de urgenta la nivel regional,

— alte atributii etc.

4) Pentru modificarea legislatiei In vederea eficientizarii si debirocratizarii

administratiei publice

= Delimitarea clard a raspunderii ordonatorilor de credite alesilor locali in

raport cu functionarii din subordine, cu privire la oportunitatea si
legalitatea actelor administrative emise.

Modificarea prevederilor legale referitoare la atacarea in fata instantelor
judecatoresti a actelor administrative de catre prefect (vezi suspendarea
actului administrativ atacat, termenul de promovare a contestatiei in
instanta etc.).

Reconsiderarea rolului si importantei primarului si presedintelui
consiliului judetean in contextul atributiilor si responsabilitétilor sporite
in urma procesului de descentralizare.

Armonizarea tuturor prevederilor din actele normative in vigoare care
guverneaza administratia publicd cu responsabilitatile si competentele
actuale: Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, Legea
nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, Legea nr. 161/2003 privind
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unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctio-
narea coruptiei, Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, Legea nr.
95/2006 privind descentralizarea, Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald, Legea 273/2006 privind finantele publice locale etc.

Se constata ca ultimii 15 ani au reprezentat o perpetuare, reluare de la o
guvernarea la alta, a acelorasi teme de reforma: descentralizare, managementul
resurselor umane, politicile publice, depolitizarea. Sa fie vorba despre
continuitatea administratiei $i a guverndrii sau de incapacitatea de a transpune in
practica temele de reforma?
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