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Rezumat. Un oras inteligent nu poate exista fara o administratie eficienta,
flexibila, capabila sa se adapteze schimbarilor generate de mediul economic,
social si politic. Pentru a intelege Insd mecanismele necesare dezvoltarii unei
administratii capabile sd sustind functionarea unui oras inteligent, este
necesara realizarea unei analize profunde a principalelor caracteristici
functionale ale administratiei publice locale in Romania.

Articolul de fatd isi propune sa realizeze o analizd succintd a principalelor
opinii juridice cu privire la caracteristicile administratiei publice locale, in
vederea determindrii acelor particularititi administrative care stau la baza
aparitiei unui oras inteligent.

Cuvinte-cheie. Oras inteligent, administratie publicd locala, dezvoltare
locala.
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La nivelul statului, alaturi de interesele generale se regasesc si o serie de
interese locale, intre acestea existand o interdependenta reciproca. Indiferent de
forma de organizare, centralizare-descentralizare, statul isi asigura parghiile de
supraveghere si implicare prin desemnarea directd a administratorilor teritoriali
sau, in virtutea dependentei colectivitatilor locale fatd de stat, autoritatile centrale
isi rezerva dreptul de a supraveghea activitatea colectivitatilor locale, exercitand
asupra acestora un anumit tip de control.

Din aceasta perspectiva, statul este responsabil cu conturarea cadrului care
si sigure dezvoltarea la nivel local. In constructia administrativi statala,
colectivitatile teritoriale sunt cele care pot asigura cu adevdrat libertatea
indivizilor si, asa cum aprecia Alexis de Toqueville, “in comuna rezida forta
popoarelor libere. Institutiile comunale sunt pentru libertate ceea ce scolile
primare sunt pentru stiintd; ele o pun la indemana poporului; ele o fac sa deprinda
gustul vietii pasnice si o obisnuiesc sa se deserveasca de ea”.

Nivelul local de guvernare poate deveni astfel promotorul dezvoltarii
regionale, fiind cel mai apropiat de cetitean si de nevoile lui reale, dezvoltarea
pornita de la baza reprezentand o posibila cale de urmat.

Foarte multi autori vad in dezvoltarea locald o miscare initiatd de la baza,
opunandu-se unei dezvoltari pornitd de la centru, astfel ca este inteleasa fie ca
dezvoltarea unui teritoriu local pornind de la deciziile centrale, fie ca o dezvoltare
aflata doar in sarcina actorilor locali.

In cel de-al doilea caz, este vorba de o dezvoltare care porneste de la
posibilitatile actorilor locali ce trebuie intdrite si presupune identificarea de
proiecte de dezvoltare pe baza informatiilor exterioare mediului in care vor fi
aplicate. Acestea vor antrena resursele si vointele la nivel local, plecand de la
nevoile existente.

Dar dezvoltarea initiata de jos presupune riscul de a exclude o armonizare
de ansamblu si de a crea acel mediu favorabil care se doreste.

Prin urmare administratia publicd, indeosebi componenta locald, constituie
elementul central al reformei, fiind capabila sa se transforme in centrul — motor al
dezvoltarii societatii din perspectiva economica, sociald si culturald. Pornind de la
nivelul local chiar si relatiile externe se pot dezvolta in special prin componenta
de cooperare transfrontaliera

Interesele publice ale unei colectivitati nu au Intotdeauna aceeasi intindere,
intrucat pot exista dupd cum am mentionat mai sus interese generale ale statului
dar si interese ale unor judete dupa cum pot exista interese ale unor comune sau
ale unei singure comune.

Prin urmare “intr-un stat existd interese generale, alaturi de care exista
interese judetene si interese locale”(Teodorescu, 2006:p.238), mai mult chiar,
intre aceste interese existind o interferentd reciproca, interesul local fiind
considerat ca este in acelasi timp si interes general. Nu trebuie sa credem ca intre
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stat, in general si interesele judetene sau cele exclusiv locale ar exista o separare
completa ci dimpotriva si unele si altele au Intotdeauna un scop bine definit in
bunul mers al statului. O necesitate judeteana si chiar una locald poate afecta de
cele mai multe ori intreaga functionare a statului cu o intensitate redusa.

In conceptia lui Paul Negulescu, aceste interese sunt satisficute prin
»administratiuni publice” acestea fiind intelese ca totalitate a ,,serviciilor publice
destinate sa satisfacd anumite interese generale, regionale sau comunale”,
precizand cd sunt administratii publice “statul, judetului si comuna” (Negulescu,
1924, p. 359).

In conformitate cu aceastd opinie, statul nu este singurul care infiinteaza
servicii publice locale, ci in mod evident si judetele si comunele, in calitatea lor de
colectivitati locale 1si pot organiza propriile servicii in vederea satisfacerii
propriilor interese.

In doctrina romaneasca colectivitatile locale sunt concepute in doua moduri
de organizare Intr-o primi acceptiune, colectivititile locale sunt dezmembraminte
ale statului, creatii ale statului, creatii ale legii pentru scopuri administrative, ca
simple circumscriptii teritoriale ridicate la rangul de persoane juridice
(Teodorescu,1929, p. 239) si investite cu anumite drepturi de cdtre puterea
centrala (Negulescu, 1924, p. 115), judetele si comunele fiind circumscriptii
administrativ-teritoriale, avand personalitate morala, cu atributii de putere publica
si cu drept de impunere, insd in limitele stabilite de legiuitorul ordinar, fiind sub
tutela statului.

In a doua acceptiune, colectivititile locale sunt privite si ca societiti
naturale, la originea lor concomitente sau anterioare statului, care se bucurd de
drepturi pe care statul le-a recunoscut mai cu seamd decat le-a atribuit.
(Teodorescu, 1935, p. 285).

Primul criteriu subliniaza faptul, cd o colectivitate locala poate fi investita
cu personalitate juridicd (morald), si se bucura de autonomie administrativa fata
de stat, in scopul de a-i putea fi acordat statutul corespunzator.

Al doilea criteriu este definit prin tratarea competentelor (atributiilor)
colectivitatilor locale, contrar statului care se bucurd de competente originare.
Astfel competentele colectivitatilor locale au fost atribuite fie prin Constitutie, fie
prin lege. O colectivitate locald nu dispune de nicio suveranitate, ci de puteri
limitate, neavand posibilitatea de a se dota cu organe noi, mai mult aflandu-se in
imposibilitatea dezvoltarii unor competente proprii, care nu sunt atribuite de
legiuitor, adica de stat.

Al treilea criteriu pune accent pe faptul ca colectivitatea locald poate avea
reprezentarea populard, deciziile fiind adoptate in plenul organelor direct alese de
populatie.

Colectivitatile locale sunt comunitati locale speciale ale poporului care
constituie statul, caracterizate prin atasamentul lor la o parte delimitata a
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teritoriului national, cu anumite interese speciale, culturale, economice care le
sunt proprii.

John Stuart Mill subliniaza cd scopul real al guvernarii sau administratiei
locale apare atunci cand un numar de oameni au interese comune, pe care nu le
impart cu restul concetdtenilor lor, fiind potrivit ca acesti oameni sa 1si
administreze propriile lor interese. (Mill, 1891, p. 57).

Colectivitatile locale sunt investite In cadrul legii cu o veritabild autonomie,
limitatd de un control adeseori discret al statului. Colectivitatile locale au vocatia de
a fi libere, fiind autorizate de a se guverne ele insele, respectand dispozitiile legale.

Pe plan local, administrarea intereselor publice locale poate fi Incredintata:
fie unor autoritati statale si extensiilor sale, ce desemneaza autoritatile
desconcentrate ale administratiei publice de stat In unitatile administrativ-teritoriale,
constituind administratia teritoriala (locald) de stat, fie administratiei publice locale,
care nu mai este o administratie de stat, ci o structurd administrativa care permite
colectivitatilor locale sa-si solutioneze problemele locale prin autoritati administrative
proprii, sub controlul autoritatilor statale centrale. (Vida, 1994, p. 128)

In opinia lui Ioan Vida, pentru a fi in prezenta administratiei locale in sensul
celei de a doua acceptiuni, o administratie publicd autonomd va trebui sa
indeplineascad mai multe conditii, printre acestea sunt mentionate, In principal
urmatoarele:

a) colectivitatea locala sa beneficieze de personalitate juridica,

b) colectivitatea locala sa dispuna de autoritati administrative proprii;

c) supravegherea colectivitatilor locale se face de catre autoritati numai
prin intermediul unor forme de control stabilite de lege.

Recunoasterea personalitdtii juridice a colectivitatilor locale, intelese ca
elemente ale colectivitatilor nationale are la baza existenta unor interese proprii
ale acestor colectivitati sau a unor probleme locale specifice. (Negulescu, 1924,
p. 610)

Statul aratd acelasi autor nu este apt sa solutioneze, prin mijloacele de care
dispune si in conditii de operativitate si eficientd, ansamblul acestor probleme. De
aceea statul este cel care stabileste care dintre problemele ce intra la un moment dat
in sfera administratiei de stat vor fi de competenta serviciilor publice statale si care
vor fi intra 1n sfera de competenta a autoritatilor locale. Sfera problemelor locale, de
regula, este stabilitd sau delimitatd prin Constitutie ori prin lege.

Recunoasterea acestor probleme specifice locale, presupune si existenta
unor mijloace materiale de realizare, cum ar fi: patrimonial propriu, un corp de
functionari care sa gestioneze treburile publice, o anumita autonomei financiara
care se bazeazd pe existenta unui buget propriu. (Art. 9. Carta Europeand a
autonomiei locale)

Intr-un asemenea cadru fundamentat, colectivititilor locale li se acordi
posibilitatea de a participa la circuitul juridic, in nume propriu. Pe aceasta baza,
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colectivitatile locale, organizate in circumscriptii administrative, care coincid sau
difera de unitatile administrativ-teritoriale ale statului, devin persoane juridice.

Exercitarea atributiilor acestor persoane juridice este iIncredintatd unor
autoritdti proprii colectivitdtilor locale, in conditiile stabilite de Constitutie si de
lege. Aceste autoritati locale sunt reprezentantele colectivitatilor locale rezultate
din alegeri libere desfasurate 1n unitatea administrativ-teritoriald. Acestor
autoritati locale le este recunoscuta si o putere proprie de decizie dar care nu poate
iesi de sub controlul statului, exercitat pe cai legale, un control jurisdictional care
se limiteaza la verificarea legalitatii actelor, nu si asupra oportunitatilor acestora.

Constitutia Romaniei, republicatd stabileste administratia publicd locald ca
pe o structurd in cadrul administratiei publice, ce desemneazd ansamblul de
autoritati administrative autonome care rezolvd, conduc si executd treburile
publice locale. (Art. 121, alin.(1) si (2) din Constitutia Roméaniei)

Ca atare, administratia publica locala, fundamentatd pe dispozitiile
constitutionale, apare ca totalitate a serviciilor publice locale, organizate sau
recunoscute de lege, chemate sd administreze interesele proprii ale colectivitatilor
locale, prin autoritati administrative autonome, (Art.121, alin. (2) din Constitutia
Romaniei) cu putere de decizie, alese de catre acestea si sub controlul de legalitate
al autoritatilor statului. (Art. 123, alin (5) din Constitutia Romaniei)

Rezulta ca notiunea de administratie publica locald, asa cum este ea descrisa
in plan constitutional, reprezintd o structura a administratiei publice, cu o natura
juridica aparte, datorata faptului ca puterea sa nu provine din puterea de stat, ci isi
trage forta din vointa alegatorilor locali care sunt reprezentati de autoritatile
administrative autonome si in numele caruia ele actioneaza. (Apostol, 1997, p. 4)

In ceea ce priveste sfera administratiei publice, Constitutia Romaniei,
republicatd stabileste in capitolul V din titlul III, consacrat autoritétilor publice,
dispozitii constitutionale si principii fundamentale care stau la baza intregii
administratii publice romanesti.

Potrivit acestor norme, administratia publicd este reglementatd prin cele
doua sectiuni ale capitolului V din titlul III al Constitutiei, care determina, si cele
“doud sfere cu regimuri diferite si anume, sfera administratiei publice centrale de
specialitate si sfera administratiei publice locale. (Vida,1994, p. 192)

Analizand cu atentie intentia legiuitorului precum si dispozitiile constitu-
tionale ale art. 120, care stabilesc principiile de bazd pe care se intemeiaza
administratia publica locala din unitatile administrativ-teritoriale precum: principiul
descentralizarii, autonomiei locale si al deconcentrarii serviciilor publice, constatam
ca, sfera administratiei publice locale se circumscrie la autoritdtile administratiei
publice locale, alese prin care se realizeazd autonomie locald in comune si orase si
anume: consiliile locale si primar si respective, la consiliul judetean.

In acest sens sunt exprimate opinii si in doctrina romaneasci (Vida,
Deleanu, 1992, p. 44) care precizeaza ca autorititile administratiei publice locale
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sunt autoritati ale administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala,
autoritatile administrative autonome, alese, ale comunelor, oraselor si judetelor.
(Art. 121, alin.(1) din Constitutia Romaniei)

Se aud in vedere consiliile locale, primarii de la nivelul comunelor si oraselor,
precum si consiliul judetean, ca elemente componente ale sferei administratiei
publice.

Cuprinderea consiliului judetean 1n aceastd sferd este normald, intrucat
aceasta este definitd ca o autoritate a administratiei publice si este inclusa de catre
legiuitorul constituant, in cadrul administratiei publice locale, aplicandu-i-se, ca
atare, aceleasi principii stabilite de art. 120 din Constitutia Romaniei, inclusiv cel
al alegerii sale, prevazut, In mod expres prin art. 122, alin (2) din Constitutia
Romaniei republicata.

Rezultd ca dispozitiile constitutionale ale art. 121 si 122 reflecta pe deplin
intentia legiuitorului constituant cu privire la autoritatile publice locale, care se
circumscriu in sfera administratiei publice locale, sferd determinata si caracterizata,
in principal, de existenta si aplicarea principiului descentralizdrii si autonomiei
locale, precum si a celui al alegerii autoritatilor publice locale componente. (Art.
121 alin (1) si art. 122 alin(2) din Constitutia Romaniei)

Se poate observa ca legiuitorul constituant a determinat sfera administratiei
publice locale, in sens restrans, circumscriind-o la autoritdtile administratiei
publice locale alese, deja mentionate.

Dacd analizdm administratia publicd locald din perspectiva legiuitorului
organic se poate observa cd acesta a decis sa o defineascd nu numai prin autoritati
administrative autonome, alese (consilii locale, primarii si consiliul judetean), ci si
prin includerea serviciilor publice locale si a aparatului propriu de specialitate.
(Art. 38 (2) lit.1, art. 87 si art. 104, alin.(1) lit. h din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publica locala)

In literatura de specialitate este evidentiat un punct de vedere apropiat
conform caruia administratia publicd locald cuprinde, potrivit Constitutiei,
autoritatile comunale si orasenesti (consiliile locale si primarii, consiliile judetene
si serviciile publice organizate in subordinea ori sub autoritatea acestor autoritati
publice. (Vida, 1994, p. 128)

Evidentierea unei conexiuni intre administratia publica locala si dezvoltarea
regionala poate fi realizatd in primul rand din perspectiva principiilor. Principiile
subsidiaritatii, descentralizarii si parteneriatului (Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald) sunt cele care definesc complexitatea procesului dezvoltarii
regionale in Romania, avand menirea de a sublinia importanta colectivitatilor
locale in declansarea unui curent pozitiv si a unui spirit antreprenorial local.
Primele doua principii ale dezvoltarii regionale, in spetd principiul descentralizarii
si cel al subsidiaritatii, sunt recunoscute in doctrina dreptului administrativ, dupa
cum a fost de altfel si evidentiat, ca fiind in primul rand principii ale
administratiei publice locale.
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