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Abstract: Secolul XXI, caracterizat prin ample modificari
tehnologice, a determinat schimbarea balantei in favoarea mediului urban.
Astazi, aproximativ 75% din populatia Europei locuieste in zonele urbane,
iar incepdand cu 2020, se preconizeazd ca proportia va fi de 80%. Drept
urmare, dezvoltarea oraselor pe orizontald, dar mai ales pe verticala, devine
o problemd acuta, regasita tot mai des pe prima pagina a agendei politice,
intrucdt aceasta extindere va conduce la reconturarea peisajelor si la
cresterea presiunii asupra ecosistemelor zonelor limitrofe in urmdtoarele
decenii, ceea ce in final se va reflecta intr-o calitate scazuta a vietii.
Prezenta lucrare isi propune sa evidentieze oportunitdtile create de Uniunea
Europeana prin intermediul instrumentelor structurale in favoarea unei
dezvoltari durabile i inteligente a sistemelor urbane.

Cuvinte-cheie: cercetare, dezvoltare durabila, inovare, instrumente
structurale, programe operationale.
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Desi orasele sunt recunoscute drept motoarele progresului socioeconomic,
care stau la baza inovatiilor noastre culturale, educationale, intelectuale si
tehnologice, totusi consumul crescut de resurse, cantitdtile tot mai mari de ape
uzate si de emanatii de gaze cu efect de serd, aldturi de poluarea fonica, deseori
depasind limitele legale sau limitele de sigurantda umanad recomandate (intr-un
studiu al Organizatiei Mondiale a Sanatatii realizat in 2010, se arata ca anual, ca
urmare a poludrii aerului, se inregistreaza 100.000 decese)', constituie un iminent
obstacol 1n calea unei dezvoltari durabile a mediului urban.

Tot in acest sens, intr-un raport al Agentiei Europene de Mediu privind
extinderea urbanﬁz, se ardta ca mai mult de un sfert din teritoriul Uniunii
Europene a fost afectat in mod direct de utilizarea terenurilor urbane, mai exact
intre 1990 si 2000 o suprafatd de cinci ori mai mare decat cea a Londrei Mari
(Greater London) a fost dedicata extinderii urbane. Extinderea a avut loc pe foste
terenuri agricole, prin scoaterea acestora din circuitul agricol in vederea crearii
infrastructurii necesare, a gospodariilor de apa, a depozitarii deseurilor sau evacuarii
de ape menajere; ceea ce a condus la diminuarea productiei alimentare si a
diversitatii biologice, precum si la distrugerea ecosistemelor create impotriva
inundatiilor.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Uniunea Europeand are in
vedere anihilarea tuturor acestor efecte negative astfel incat, prin intermediul unei
abordari integrate, succesul in materie de dezvoltare urbana, cu toate provocarile
inerente cu care se confrunta in prezent orasele europene, sa poata fi atins.

1. Dezvoltarea integrata a oragelor europene in perioada
de programare 2014-2020

Una dintre prioritatile politicii de dezvoltare urbana durabild a Uniunii
Europene pentru perioada urmatoare de programare o constituie sprijinirea
oraselor mari intrucat acestea reprezintd pe de o parte centre de polarizare pentru
orasele si comunele invecinate; iar pe de alta parte, prin statutul lor de nuclee ale
economiei inteligente (prin valorificarea inovatiei si a cercetdrii aplicate), o
legdturd permanentd cu mediul academico-stiintific din celelalte universitati
europene.

In ultima perioada, in Romania, dacd orasele cu nivel ridicat de dezvoltare
reprezinta Intr-adevar poli de atractie pentru orasele si comunele din vecinatate,
avand o influenta directa in dezvoltarea economica si sociald a zonei, orasele mici
si mijlocii se confruntd cu dificultati in procesul de dezvoltare durabila, datorita in
special procesului de restructurare economica dupa 1989, care a afectat in special
orasele monoindustriale.

' The World Health Organization report — World Health Statistics 2010: http://www.who.int/
whosis/whostat/EN_WHS10_Full.pdf

> EEA Report Urban sprawl in Europe, No. 10/2006: http://www.eea.europa.eu/publications/
eea_report 2006 10
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Drept urmare, procesul de coeziune teritoriala in perioada de programare
2014-2020 se va axa pe regenerarea urband a oraselor mici si mijlocii, cu
precadere a celor monoindustriale, pe sustinerea zonelor si a cartierelor mai
sdrace, prin cresteri inclusive, pe promovarea oraselor verzi, sustinerea
transportului urban sustenabil, dezvoltarea iluminatului public, eficienta
energetica a cladirilor si amenajarea spatiilor pentru agrement. Toate acestea
avand la baza o dezvoltare inteligentd a economiei, prin stimularea inovatiei si a
cercetdrii aplicate in special in orasele mari si a centrelor universitare.

Intre obiectivele specifice vizate de politica de coeziune a Uniunii
Europene, coroborate cu strategiile de dezvoltare durabild si inteligentd ale
mediului urban vizate de autoritatile din Romania, regasim:

= promovarea dezvoltarii oraselor mari ca poli de atractie pentru zonele
invecinate si motoare ale cresterii economice inteligente;

= sustinerea dezvoltarii policentrice si echilibrate a teritoriului In vederea
realizarii coeziunii teritoriale si implicit a competitivitatii teritoriale;

= reconfigurarea oraselor mici si mijlocii, cu precadere a celor monoin-
dustriale, prin dezvoltarea de solutii de dezvoltare urbana integrata si
incluziune sociala;

* promovarea oraselor verzi, a transportului urban sustenabil si a eficientei
energetice a cladirilor si iluminatului public;

= reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri rutiere in vederea
asigurdrii unui transport cat mai eficient;

= modernizarea sau construirea, acolo unde este cazul, a centurilor ocoli-
toare 1n vecindtatea oraselor, in vederea fluidizarii transportului rutier;

= extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare in
perspectiva dezvoltarii durabile si administrarii cat mai eficiente a
teritoriului;

» dezvoltarea infrastructurii de comunicatii, Tn special pentru accesul
populatiei la conexiuni in banda largd, in vederea eficientizarii transfe-
rului de date si informatii si implicit facilitarea accesului la serviciile de
e-Learning, e-Educatie, e-guvernare, e-Mediu, e-Sadnitate. Rapoartele
aratd ca Romaénia ocupa ultimul loc in Uniunea Europeana in ceea ce
priveste rata de patrundere a conexiunilor de mare viteza (figura 1);

* dezvoltarea infrastructurii de sdndtate. Pentru cele mai multe unitati
sanitare sunt necesare lucrari de reabilitare a cladirilor, precum si lucrari
de innoire a echipamentelor existente si de achizitionare de noi echipa-
mente medicale performante si utile derularii activitatilor specifice;

= continuarea demersurilor privind dezvoltarea infrastructurii sociale. Cu
toate cd acest sector a cunoscut o dezvoltare relativ ridicata in perioada
de programare 2007-2013, Incd sunt necesare alocdri financiare pentru
extinderea, reabilitarea, amenajarea, modernizarea si echiparea infra-
structurii de servicii sociale;
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de Eurostat.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/competitiveness/index_en.htm

Figura 1. Evolutia ratei de patrundere a conexiunilor de banda larga
in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 2002-2011

* modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de invatamant, in special a

componentei cercetare-dezvoltare-inovare, prin reabilitarea, amenajarea,
extinderea si modernizarea acesteia;

implementarea unei infrastructuri adecvate de transfer tehnologic intre
mediul de cercetare si mediul de afaceri si sustinerea procesului de
dezvoltare a inovarii. Intrucdt dezvoltarea sectorului cercetare-
dezvoltare-inovare reprezintd unul dintre factorii care pot potenta
competitivitatea, se impune intarirea legaturii dintre mediul de cercetare
si cel de afaceri in perspectiva dezvoltdrii economiei bazate pe
cunoastere, In prezent aceasta fiind aproape inexistentd. Reteaua de
inovare si transfer tehnologic (ReNITT) numara numai 51 de entitati,
dintre care 45 sunt acreditate, la care se adauga patru parcuri stiintifice si
tehnologice autorizate, situate in toate regiunile de dezvoltare, in centre

care dispun de capacitate de cercetare si de absorbtie a rezultatelor;
(figura 2)
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Uniunea Europeand militeazd pentru ideea potrivit careia statele membre
trebuie sa identifice specializarile cognitive cele mai adecvate pentru potentialul
lor de inovare, in baza atuurilor si capacitatilor lor. Totodata, principalul obiectiv
al investitiilor va reflecta nivelul de dezvoltare, daca regiunile cele mai dezvoltate
pe plan tehnologic se vor concentra pe mentinerea acestui avans, in timp ce
regiunile periferice vor Incerca sa recupereze decalajul si sa se angajeze pe calea
excelentei.

W centre de transfer t

m centre de informare tehnologi

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintifica: http://www.ancs.gov.ro/.

Figura 2. Reteaua de inovare si transfer tehnologic (ReNITT)

Pentru perioada 2014-2020, nu se mai aplicd o strategie de sus in jos, ci se
pune accent pe procesul de descoperire antreprenorialda, care implica
intreprinderile-cheie, centrele de cercetare si universitatile Intr-un proces de
colaborare pentru a identifica cele mai promitatoare zone de specializare dintr-un
stat membru sau dintr-o regiune, precum si dezavantajele care Impiedica inovarea
in acele teritorii.

2. Surse de finantare nerambursabila pentru o dezvoltare inteligenta
a oraselor in perioada 2014-2020

In vederea atingerii tuturor acestor obiective, Uniunea Europeani a creat
instrumente structurale menite sa vind in sprijinul centrelor urbane, investitiile
teritoriale integrate (ITI) reprezentdnd noul mod de punere in aplicare, ce oferd un
pachet de finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau ale mai
multor programe de interventii multidimensionale si intersectoriale. ITI este



160 Sesiunea de comunicari stiintifice ,Orasul inteligent”

instrumentul ideal pentru sustinerea actiunilor integrate in zonele urbane, intrucat
acesta oferd posibilitatea combinarii finantarii in functie de diferite obiective
tematice, inclusiv combinarea finantarii provenind de la acele axe prioritare si
programe operationale sprijinite din FEDR, FSE si fondul de coeziune’.

Orice zona geografica care are caracteristici teritoriale specifice poate face
obiectul unui instrument ITI, de la anumite cartiere urbane cu multiple conditii
defavorabile, pana la nivel urban, metropolitan, urban-rural, subregional sau
interregional. De asemenea, un instrument ITI poate determina realizarea de
actiuni integrate n unitafi geografice independente, avand caracteristici similare
in cadrul unei regiuni (de exemplu, o retea de orase de dimensiuni mici sau
medii).

Pentru perioada 2014-2020, Uniunea Europeand considerd a fi oportuna
coordonarea investitiilor in jurul unor zone de dezvoltare identificate la nivel
regional cum ar fi diferitele categorii de ,,poli” sau centre urbane finantate prin
actualul Program Operational Regional, orasele monoindustriale sau zonele
periferice:

» dezvoltare urbana durabila — un procent de minimum 5% din resursele
FEDR alocate se va concentra pe dezvoltarea de strategii care sa
raspunda provocarilor economice, de mediu, de context si sociale, axate
pe anumite orase si localitdti si puse in aplicare prin intermediul
instrumentului de investitii teritoriale integrate (ITT);

» investitii teritoriale integrate (integrated territorial investments) — care
sa utilizeze resursele alocate pentru mai multe axe prioritare ale
programelor operationale in vederea dezvoltarii urbane durabile si
dezvoltarea de strategii integrate care sda aiba ca obiectiv alte zone
definite;

» dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii, abordare de

jos in sus in zone geografice limitate, cu grupuri locale de actiune
similare initiativelor leader/urban.
Pe langad acestea, in scopul incurajarii solutiilor noi si inovatoare in
materie de dezvoltare urband durabild, FEDR poate sprijini, la initiativa
Comisiei, actiuni inovatoare in limita unui plafon de 0,2% din contributia
totala a FEDR. Actiunile inovatoare in mediul urban vor consta in
proiecte urbane pilot, proiecte demonstrative si studii aferente de interes
european.

Aceste orientari strategice sunt Insotite de obligatia Romaniei de a investi In

cercetare 2% din PIB, 1% din surse publice si 1% din sectorul privat.

3 Articolul 99 din propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile
CSC 2014-2020.
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3. Stadiul implementarii proiectelor cu finanfare nerambursabila destinate
dezvoltarii sustenabile a oragelor in perioada de programare 2007-2013

Pentru perioada de programare 2007-2013 Uniunea Europeana, prin politica
de coeziune, a pus la dispozitia autoritatilor publice locale, agentilor economici,
ONGe-urilor, institutiilor de invatamant si centrelor de cercetare o serie de
instrumente structurale in vederea atingerii obiectivelor sale.

Drept urmare, proiectele de investifii destinate dezvoltarii oraselor,
demarate si implementate in actuala perioadd de programare, care au vizat o
crestere armonioasa a laturilor economice, sociale si de mediu, au beneficiat de
finantare nerambursabild in cadrul mai multor programe operationale. Intre
acestea ponderea cea mai mare au avut-o:

a) Programul Operational Regional

Domeniul major de interventie 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana

= proiecte depuse — 635, cu un grad de depunere de 143%;

= proiecte contractate — 415, cu un grad de contractare de 88%;

= proiecte finalizate — 17, ceea ce reprezintd 0,5% din alocarea FEDR.

milioane euro
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Figura 3. Stadiul implementarii proiectelor in cadrul Domeniului major de interventie 1.1:
Planuri integrate de dezvoltare urbana
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Prin finalizarea celor 17 proiecte, s-au obtinut urmatoarele rezultate:

= achizitionarea si montarea a 12 sisteme de monitorizare video a zonelor
cu infractionalitate ridicatd in orasele: Roman, Botosani, Husi, Suceava,
Filiasi, Ramnicu Valcea, Bailesti, Sannicolau Mare, Lipova, Petrosani,
Petrila si Hunedoara;

» trei parcuri $i zone de agrement reamenajate/reabilitate in municipiile
Slatina, Arad si Timigoara;

= reabilitarea sistemului de iluminat public in municipiul Suceava;

= reabilitarea unui camin pentru persoane varstnice in municipiul Alba
Tulia;

= peste 700.000 de beneficiari ai implementarii celor 17 proiecte mai sus
mentionate.

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional §i
local

Domeniul major de interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

= proiecte depuse — 279 cu un grad de depunere de 326%;

= proiecte contractate — 68, cu un grad de contractare de 65%;

= proiecte finalizate — 8, ceea ce reprezinta 5,4% din alocarea FEDR.

milioane lei

Proiecte depuse Proiecte Proiecte finalizate
contractate

m Valoare totald  m Contributie U.E.

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Figura 4. Stadiul implementarii proiectelor in cadrul Domeniului major de interventie 4.1:
Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor
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Prin finalizarea celor opt proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

= opt structuri de sprijinire a afacerilor realizate/extinse;

= 386 de locuri de munca create in structurile de sprijinire a afacerilor,
dintre care aproximativ 44% pentru femei si 56% pentru barbati.

Domeniul major de interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate §i pregdtirea pentru noi activitati
= proiecte depuse — 9, in valoare totala de 70,9 milioane euro, din care
contributia comunitard solicitatd era de 36,3 milioane euro (grad de
depunere de 133%));
= proiecte contractate — 6, in valoare totala de 60,4 milioane euro, din care

contributia comunitara a fost de 31,0 milioane euro (grad de contractare
de 114%).

Domeniul major de interventie 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintre-
prinderilor

» proiecte depuse — 4.451, cu un grad de depunere de 251%;

= proiecte contractate — 1.674, cu un grad de contractare de 96%;

» proiecte finalizate — 865, ceea ce reprezintd 43,2% din alocarea FEDR.
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Figura 5. Stadiul implementarii proiectelor in cadrul Domeniului major de interventie 4.3:
Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
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Prin finalizarea celor de 865 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

= sprijinirea financiara a 865 de microintreprinderi;

= 3.855 locuri de munca create in microintreprinderile sprijinite financiar,

dintre care aproximativ 40% pentru femei si 60% pentru barbati.

Analizate prin prisma structurii agentilor economici, cele mai multe proiecte
finalizate apartin domeniilor: industria prelucratoare, sanatate §i asistenta
sociala si constructii, care impreund concentreaza 65% din numarul de proiecte
finalizate, 67% din numarul total de locuri de munca create si 71% din contributia
comunitara platita.

Raportand valoarea fondurilor comunitare platite pentru toate cele 865 de
proiecte finalizate la numarul total de locuri de muncd create prin acestea, se
obtine o valoare medie de 25.600 de euro fonduri comunitare pentru un loc de
muncd creat, cu un ecart de variatie la nivel regional cuprins intre 20-30.000 euro.

b) Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice

in prezent, din totalul fondurilor structurale alocate Romaniei, 13,7% sunt
destinate cercetdrii, inovarii si spiritului antreprenorial, comparativ cu o pondere
globala de 25% la nivelul UE. O mare parte a fondurilor structurale pentru
domeniul cercetare-dezvoltare-inovare au fost concentrate pe programe pentru
dezvoltarea infrastructurii i resurselor umane, iar ca realizari semnificative sunt
de mentionat:

» sistemul integrat pentru implementarea serviciilor GEANT in reteaua

RoEduNet;

» sistemul GRID pentru cercetarea din fizica si domenii conexe;

= accesul electronic la literatura stiintificd de cercetare, timp de trei ani, la

publicatii si baze de date stiintifice din lume.

Pentru dezvoltarea capacitatii de cercetare a intreprinderilor, in vederea
noi locuri de munca in activitatea de cercetare-dezvoltare, au fost facute investitii
precum cele de la:

= Magurele — instalatie pentru fizica radiatiei UV-VIS-IR-X (Optoelectronica

2001 SA);
= Otopeni — Centrul est-european de cercetare aplicativa integratda (MB
Telecom);

= Sibiu — Centrul de cercetare-dezvoltare ,,Polipharma Industries”.

De asemenea, prin intermediul Programului Operational Sectorial

......

tehnologica si inovare pentru competitivitate, au primit sprijin peste
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600 de operatori economici implicati in programe si proiecte realizate in
parteneriat cu universitati si institute de cercetare.

Exemplele pot continua cu cele accesate in cadrul Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, in cadrul cdruia au fost implementate
proiecte pentru formare profesionald continud sau incluziune sociald; sau in cadrul
Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, in cadrul caruia
s-au finantat investitii avand drept scop dezvoltarea capacitatii institutionale si a
eficientei administratiilor publice, la nivel national, regional sau local, in vederea
imbunatatirii calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice si a unei dezvoltari
sustenabile a sistemului urban.

Concluzii

Diversele dimensiuni ale vietii urbane — economica, sociala, culturala si de
mediu — sunt strans legate intre ele, iar succesul In materie de dezvoltare urbana
poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. Trebuie combinate
masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane, cu masuri care promoveaza
educatia, dezvoltarea economica, incluziunea sociald si protectia mediului. In
plus, dezvoltarea unor parteneriate puternice intre cetdtenii de la nivel local,
societatea civild, economia locala si diversele niveluri de guvernare reprezintd o
cerintd obligatorie.

Un accent crescut va trebui pus pe dezvoltarea ,oraselor verzi’, prin
amenajarea de spatii verzi, dezvoltarea iluminatului public din surse regenerabile
de energie, modernizarea transportului urban pe baza folosirii biocarburantilor cu
emisii reduse de gaze cu efect de sera etc. De asemenea, pentru perioada de
programare urmdtoare se va acorda o atentie sporitd eficientei energetice a
cladirilor, in actuala perioada proiectele de acest tip fiind in stadiul de pilot.

Nu in ultimul rand, obiectivul 2% PIB investitii In sectorul cercetare-
dezvoltare, pentru anul 2020, este foarte ambitios si va fi dificil de atins, avand in
vedere atdt angajamentul bugetar actual, cat si nivelul scazut al finantarii
cercetarii de catre mediul privat. Acest obiectiv ar putea fi atins numai in cazul
unui context de consolidare fiscala inteligentd §i al prioritizarii stiintei si
tehnologiei ca pondere in bugetul general consolidat.
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